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ACRONIMOS

Esta la presente investigacion se presentan los acrénimos siguientes:

APP: Asociacion Publico Privada.

ADA: Acciones Directrices Estratégicas.

COSALE: Comando de Salud del Ejército (Unidad Ejecutora de Inversiones).
COVID-19: Enfermedad respiratoria muy contagiosa causada por el virus SARS-
CoV-2.

COPERE: Comando de Personal del Ejército.

DEMF: Disefio, Estructura y Magnitud de la Fuerza.

DILOGE: Direccion de Logistica del Ejército.

DIPLANE: Direccion de Planeamiento del Ejército.

DINVE: Direccion de Inversiones del Ejército (Unidad Formuladora del Ejército).
DISALE: Direccion de Salud del Ejército.

EDE: Ejes de Desarrollo Estratégicos.

FOSPEME: Fondo de Salud para el Personal Militar del Ejército.

Fuerza Operativa: FO.

IAFAS: Instituciones Administradoras de Fondos de Aseguramiento en Salud
IIEE: Informantes Expertos.

INP: Inversiones no previstas.

IOARR: Inversiones de optimizacion, ampliacion marginal, reposicion y
rehabilitacion.

OMA: Otros Medios de Apoyo.

OMS: Organizacion Mundial para la Salud.

OPS: Organizacion Panamericana de la Salud.

OXI: Obra por Impuestos.

PMI EP: Programacion Multianual Institucional.

PTI: Plan de Transformacion Institucional.

SCOME: Servicio de Comunicaciones del Ejército (Unidad Ejecutora de
Inversiones).

SINGE: Servicio de Ingenieria del Ejército (Unidad Ejecutora de Inversiones).



SINTE: Servicio de Intendencia del Ejército (Unidad Ejecutora de Inversiones).
SMGE: Servicio de Material de Guerra del Ejército (Unidad Ejecutora de
Inversiones).

SNIP: Sistema de inversion publica.

SVETRE: Servicio de Veterinaria del Ejército (Unidad Ejecutora de Inversiones).
UCI: Unidades de Cuidados Intensivos

UEI: Unidad Ejecutora de Inversiones.

UF: Unidad Formuladora.



RESUMEN

Esta investigacion cualitativa se desarroll6 bajo el tipo de investigacion
tedrica - empirica, porque primero se observara bajo la estructura empirica y
categorial de la realidad de la gestion de inversiones en la optimizacién del sistema
de salud del Ejército, describiendo inicialmente la realidad problematica para
determinar las preguntas y objetivos de investigacion. Los tecnhicismos para la
recaudacion de la presente data fueron: la entrevista del tipo semiestructurada
aplicada a seis (06) informantes expertos seleccionados por criterios de inclusion y
de exclusion, asi como el analisis documentario. Cuya informacion fue compilada
en forma digital, por medio de la extension entrevista del google y su proceso fue
realizado por el estudiante de esta investigacion, a fin de determinar los patrones
que permitan construir la realidad en estudio, la rigurosidad cientifica estuvo
proporcionada por el criterio de confirmabilidad, reflejado en la triangulacion de
datos. Finalmente se redactd como conclusibn mas relevante que, la Unidad
Formuladora del Ejército (Direccion de Inversiones) durante la Emergencia Sanitaria
del AF-2020 reajustd la gestion de inversiones, incorporando inversiones no
previstas (INP) que intervinieron directamente sobre los principales activos
estratégicos identificados en la brecha de la funcién salud, indispensables para
optimizar el sistema de salud del Ejército para que pueda hacer frente este
escenario de crisis. Complementando a las conclusiones también se presentaron
recomendaciones.

Palabras clave: Gestidn de inversiones, sistema de salud institucional y

emergencia sanitaria.



ABSTRACT

This qualitative research was developed under the type of theoretical-
empirical research, because it will first be observed under the empirical and
categorical structure of the reality of investment management in the optimization of
the Army health system, initially describing the problematic reality to determine the
research questions and objectives. The techniques for data collection were: the
semi-structured interview applied to six (06) expert informants selected by inclusion
and exclusion criteria, as well as documentary analysis. The information was
collected digitally, through the google interview extension and was processed by the
researcher, in order to determine the patterns that allow the construction of the reality
under study, the scientific rigor was given by the confirmability criterion, reflected in
data triangulation. Finally, the most relevant conclusion was drawn up that the Army
Formulation Unit (Investment Directorate) during the AF-2020 Health Emergency
readjusted investment management, incorporating unforeseen investments (INP)
that intervened directly on the main strategic assets identified in the gap in the health
function, essential to optimize the Army's health system so that it can face this crisis
scenario. Complementing the conclusions, recommendations were also presented.

Keywords: Investment management, institutional health system and health

emergency.
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INTRODUCCION
La importancia de esta investigacion radica en la presentacion de mayor informacion
a la gestion de inversiones del Ejército, en circunstancias en que se flexibilizd
durante un escenario de pandemia por la COVID-19, a fin de optimizar el sistema
de salud institucional. Por consiguiente, su contenido va a contribuir con ampliar la
descripcion de la situacion problematica existente, la misma que servira de referente
e insumo para el planeamiento y formulacion de futuras inversiones, considerando
que la metodologia del Invierte.pe también es concordante con la metodologia de
investigacién cientifica. El presente estudio se ha desarrollado en seis (06)

capitulos, de acuerdo al siguiente detalle:

En el primer capitulo se realiza el planteamiento del problema, en donde se
menciona de manera escalonada todos los referentes que detallas como la Unidad
Formuladora (U/F) del Ejército (Direccion de Inversiones) reajusto la gestion de
inversiones debido a la pertinencia a la Emergencia Sanitaria para intervenir
directamente mediante inversiones no previstas a los activos estratégicos
priorizados e identificados para optimizar el sistema de salud institucional. En este
capitulo también se encuentran las preguntas y objetivos de la investigacion,
finalmente se dispone de una justificacion, viabilidad y las limitaciones encontradas

en la investigacion.

En el segundo capitulo se presentan los antecedentes de investigacion en
donde se han considerado investigaciones de origen nacional e internacional, de los
cuales se ha extraido un analisis que aporte sustancialmente con la presente
investigacién; con respecto a la revision de literatura de apoyo y consulta se ha
considerado al plan de inversiones estratégico institucional y al alineamiento de las

inversiones con el plan de transformacion del Ejército del Peru al 2034.

La parte metodoldgica de la investigacion se presenta en el tercer capitulo, en
la cual se ha considerado emplear el enfoque cualitativo, puesto que las
caracteristicas de la investigacion se direccionan hacia el conocimiento del
fendmeno desde la perspectiva del investigador; el presente estudio tiene como

método de investigacion el hermenéutico - interpretativo; las técnicas empleadas
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para recolectar los datos se realizaron mediante la entrevista y el analisis de
contenido con sus respectivos instrumentos de recoleccion de datos; como tipo de
muestra, se dispuso convocar a seis (06) informantes expertos, seleccionados de
acuerdo a la matriz de criterios de inclusion y de exclusion, con relacion al rigor
cientifico propio de toda investigacion, se consideré el empleo de la triangulacién de

datos; el analisis y sintesis de la informacion se realizé de manera artesanal.

El cuarto capitulo, presenta el analisis y presentacion de resultados,
inicialmente se efectu6 la organizacion de la data, posteriormente se establecieron
las unidades de analisis, las categorias y subcategorias; las cuales fueron
plasmadas en el soporte de categorias y en la red semantica; finalmente los
conceptos que fueron resultado de la investigacion se sometieron a la triangulacién

de datos.

Posteriormente, se plantean las conclusiones y las recomendaciones al
estudio; siendo la mas significativa de estas que, la Unidad Formuladora del Ejército
(Direccién de Inversiones) durante la Emergencia Sanitaria del AF-2020 reajusto la
gestion de inversiones, incorporando inversiones no previstas (INP) que
intervinieron directamente sobre los principales activos estratégicos identificados en
la brecha de la funcién salud, indispensables para optimizar el sistema de salud del

Ejército para que pueda hacer frente este escenario de crisis.
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Capitulo I: El problema de investigacion
1.1 Planteamiento del problema

La gestion publica impone a los servidores publicos del Estado a gerenciar
eficientemente la dosificacion de los recursos, con el propdésito de satisfacer
los requerimientos de los ciudadanos y promover el desarrollo econémico del
Peru. Por tal consideracién, resulta preponderante que el Ejército del Pera
disponga de profesionales competentes en la gestion de inversiones (con la
certificacion académica correspondiente), con el propésito de cristalizar
responsablemente en un horizonte programado, aquellos lineamientos
estratégicos que han sido priorizados por nuestra Institucién, a través de los
proyectos de inversion e inversiones IOARR (reposicidn, optimizacion,
ampliacion marginal, rehabilitacion) que permiten fortalecer nuestras
capacidades militares (Gastafaga, 2020b).

Actualmente, el Ejército desarrolla una gestién ordenada y programada,
en el cumplimiento a lo ordenado y dispuesto por el sistema metodolégico del
Invierte.pe, priorizando en concordancia con los lineamientos estratégicos a
través de una programaciéon multianual, este enfoque ha revalorizado la
gestion de inversiones, la cual viene cada vez obteniendo muy buenas
experiencias que no solo materializan la consecucién de proyectos de
inversion e inversiones sino que consiguen engarzarlas con el financiamiento
de programas presupuestales (Subdireccidon de Programacion y Planeamiento
de la DINVE, 2020).

Para gestionar exitosamente una Inversion (sea Proyecto de Inversién
o IOARR, una Asociacion Publico Privada (APP) o una Obra por Impuestos
(OXI) relacionada al sector Defensa, debe implementarse una estrategia de
adquisicién, que comprenda desde la concepcidn de la idea de inversion hasta
su implementacién fisica, en un horizonte de tiempo establecido (sea cercano
inmediato, cercano mediato, contingente y prospectivo), que segun el
Planeamiento de Transformacion Institucional aborda hasta el afio 2034. Lo
cual permitird alcanzar un Disefio estimado de la Fuerza estimada con las

capacidades fundamentales requeridas para cumplir y participar en los Roles
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Estratégicos Constitucionales (Anexo 5 Concepto Fundamental de Empleo Del
Ejército del Plan de Desarrollo Institucional 2020 - 2034, 2020).

Es una realidad que, a pesar de la estructuracion de la programacion,
las inversiones no prosperan sino disponen de asignacion presupuestal.
Disponer de esos recursos permite continuar con las siguientes fases del
invierte.pe (formulacion y ejecucién). También resulta un problema la
tendencia de nuestros entes de planificacion y programacion el anteponer la
atencion a nuestras capacidades militares de equipamiento (vehiculo,
armamento, etc.) en lugar de visualizar la optimizacion de otras capacidades
de gestion como son la funcion salud y de educacion institucional.

Es entonces el orden de prioridad de nuestra gestion de planificacion y
programacion de inversiones el fortalecer y prolongar nuestras capacidades
militares. Sin embargo, los escenarios de crisis en los que el Ejército del Peru
participa en cumplimiento a los roles estratégicos diversos a la guerra nos han
demostrado lo coyuntural del contexto que favorece considerablemente a las
adquisiciones de equipamiento que optimizaran un conveniente empleo y uso
de la fuerza (segun corresponda al escenario de intervencion).

Durante la Emergencia Nacional Sanitaria COVID-19 el Ejército del
Peru tuvo que reformular su gestion de inversiones, ya que todos los esfuerzos
del Estado estuvieron en una primera fase para enfrentar la emergencia
sanitaria provocada por la COVID-19 y en una segunda fase enfocada en la
reactivacion econémica.

Por lo que se optd por optimizar a nuestro Sistema de Salud
Institucional mediante inversiones (IOARR) que permitieron contar con
competencias para hacer frente a la Emergencia Sanitaria (considerando que
el recurso humano del Ejército pertenece a la 1ra linea de esfuerzo) y reforzar
consigo al Sistema de Salud Nacional. Consiguiendo a su vez que parte de
estas intervenciones, impulsen a la reactivacion economica (REACTIVA
PERU) promovida por el Estado Peruano.

Cabe hacer mencion que el Sistema Nacional de Programacion

Multianual y Gestion de Inversiones (Invierte.pe) es el sistema que se articula
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de manera transversal con los demés sistemas administrativos de la funcion
publica el cual permite intervenir los activos estratégicos mediante inversiones
que fortaleceran, mantendran o prolongaran los sistemas, servicios y
operaciones que desarrolle una determinada capacidad militar en
cumplimiento a los roles asignados por el Estado.

Una vez dada la Emergencia Sanitaria provocada por la COVID-19, el
Comando del Ejército dispuso en su IV Videoconferencia de abril del 2020 que
todas las inversiones programadas queden temporalmente suspendidas y que
se impulse uUnicamente la gestion de IOARR’s que permitan reducir los
impactos derivados de esta emergencia. Estas inversiones se aprobarian a
través del “Formato 7—D: registro de IOARR - estado de Emergencia
Nacional [sic]”. Para lo cual, las Unidades Productoras del Servicio de Salud
Institucional deberian coordinar con la Unidad Formuladora del Ejército para
la aprobacion y registro correspondiente.

Asimismo, el Comando del Ejército en su V Videoconferencia de mayo
del 2020 ordeno que también debido a la Emergencia se priorice una cartera
de inversiones no previstas (INP) que aborde el campo de salud,
contemplando las siguientes iniciativas:

- Proyecto de inversion “Centro de Salud de la 32 Brigada Blindada” (febrero
2020).

- Proyecto de inversion “Centro de Salud Resolutiva del Rimac” (junio 2020).

- I0ARR “Equipo y Mobiliario construccién de velatorio y crematorio” Servicio
de Intendencia del Ejército (abril 2020).

- 10ARR “Camas Unidades de Cuidados Intensivos (UCI)” (abril 2020),
inversion desestimada, la adquisicion se va a realizar directamente a traves
de Instituciones Administradoras de Fondos de Aseguramiento en
Salud (IAFAS) del Comando de Personal del Ejército (COPERE)

- I0ARR “Cama Camilla multipropésito” tipo UCI (mayo 2020).

- I0OARR “Generador de oxigeno Hospital Militar Central (HMC)” (setiembre
2020).

15



- I0ARR “Generador de oxigeno Hospital Regional de Piura” (setiembre
2020).

- IOARR “Generador de oxigeno Mariano Melgar” (setiembre 2020).

- IOARR “Generador de oxigeno Hospital Militar Divisionario (HMD) - lIquitos”
(setiembre 2020).

- I0OARR “Unidad dental y ventilador mecanico Hospital Militar Central (HMC)”
(octubre 2020).

Existen esfuerzos que no se capitalizaron en el AF-2020 como la
elaboracion del IOARR “Camas UCI” que ha sido inclusive inscrito en el banco
de inversiones y que se desestimé posteriormente porque se decidié que la
gestion la realice directamente IAFAS FOSPEME.

A través del (Decreto de Urgencia N°108-2020 Decreto de Urgencia
para la reactivacion econdémica a través de la inversion publica en el Sector
Defensa, ante la Emergencia Sanitaria producida por el COVID-19 y dicta otras
medidas, 2020) el gobierno transfirié al Ejército del Peru la cantidad de S/
80°'007,097.00 para financiar inversiones que generen empleo para la
reactivacion economica. Al respecto, en la consulta sectorial de defensa de
fecha 31 de diciembre de 2020, se registra que la Unidad Ejecutora 003-470
(Ejército del Peru) reportd una ejecucion presupuestal de un 97%.

Este trabajo resulta importante porque presenta mayor informacion
respecto a coémo la gestion de inversiones del Ejército se flexibilizé durante un
escenario de pandemia por la COVID-19, consiguiendo optimizar el sistema
de salud institucional.

Por consiguiente, el presente estudio va a contribuir con ampliar la
descripcion de la situacion problematica existente, toda vez que se dispondra
de una investigacion que servird de referente e insumo para el planeamiento y
formulacién de futuras inversiones, considerando que la metodologia del
Invierte.pe también es concordante con la metodologia de investigacion

cientifica.
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Tabla 1
Lineas de investigacion enmarcada
TITULO LINEA

L2 Estrategias de inversion.

L3 Toma de decisiones.
Gestion de proyectos de inversion L4 Gestion de proyectos.

L5 Formulacién de proyectos.
L7 Evaluacién de proyectos.

Fuente: (Directiva N°001/U-11.a/Sub Direccién de Investigacion Para La Obtencion
Mediante La Modalidad de Tesis de Magister o Doctor En El Instituto Cientifico
Tecnoldgico Del Ejército, 2017; Directiva Para El Desarrollo y Presentacion de
Trabajos de Investigacion y Tesis, Para La Obtencién de Grados Académicos, Titulos
Profesionales, Segunda Especialidad y Diplomas En EI Instituto Cientifico
Tecnologico Del Ejército, 2021).
1.2 Preguntas de investigacion
P1 ¢Como la gestion de inversiones institucional, se ha desarrollado de
manera innovadora en la optimizacion del sistema de salud del Ejército
durante la Emergencia Nacional Sanitaria COVID-19, 20207
P2 ¢Como el sistema normativo metodoldgico del Invierte.pe permitio
gestionar inversiones no previstas (INP) que optimizaron el sistema de
salud del Ejército durante la Emergencia Nacional Sanitaria COVID-19,
20207
1.3 Objetivos
O1 Analizar como la gestion de inversiones ha incidido en la optimizacion
del sistema de salud del Ejército durante la Emergencia Nacional
Sanitaria COVID-19, 2020
02 Describir como buena practica la gestion de aquellas inversiones no
previstas (INP) que optimizaron el sistema de salud del Ejército durante
la Emergencia Nacional Sanitaria COVID-19, 2020
1.4 Justificacién y viabilidad
Pretende aportar con mayor informacion respecto a la gestion de inversiones

en la optimizacién del sistema de Salud del Ejército durante la Emergencia
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Nacional Sanitaria COVID-19. La informacién obtenida, permitirA plantear
estrategias que contribuyan a apreciar mejor el fenédmeno del problema (toda
vez que la optimizacion de las capacidades operacionales a las unidades de
maniobra es una responsabilidad de gestion institucional).

La validacion de la investigacion es Optima, ya que puede desarrollarse
por disponerse de los recursos necesarios. A pesar de que el contexto de la
realidad problematica se sitia durante la Emergencia Nacional Sanitaria
COVID-19, disponiéndose ademas de los recursos humanos y materiales
pertinentes para su elaboracion. Teniendo en consideracion que los costos de
la investigacidn no son onerosos por lo que es factible de ser asumida por el
investigador.

1.4.1 Investigacion Teodrica

La presente investigacion aportard con mayor informacion sobre la

gestion de inversiones en la optimizacion del sistema de Salud del

Ejército durante la Emergencia Nacional Sanitaria COVID-19, 2020,

cuyos resultados pueden estructurarse en una propuesta de innovacion

de apoyo a la gestién que puede ser incorporado como conocimiento
validado de gestion publica institucional enmarcado en la ciencia militar.
1.4.2 Investigacion Metodolégica

El sistema invierte.pe desarrolla toda una metodologia normativa para

la gestiébn administrativa (de inversiones), por ende, requiere plantear

procesos metodolégicos que permitan acortar la brecha de
requerimientos de infraestructura y acceso a servicios. Durante la

Emergencia Nacional Sanitaria COVID-19 se presentaron innovaciones

de gestion que ameritan ser investigadas con el propdésito de que este

estudio pueda servir como referentes para proximos estudios afines a

la situacion problemética.
1.4.3 Investigacion Practica

Este estudio trae como buena practica la gestion de inversiones no

previstas que durante un escenario de amenaza como la pandemia del

COVID-19, pudo reorientar los esfuerzos de la Unidad Formuladora del
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1.6

Ejército para optimizar el sistema de salud institucional. Esta
experiencia conlleva a flexibilizar las decisiones para fortalecer nuestras
capacidades ante una situacion adversa, permitiendo obtener aptitud
resolutiva para hacerle frente. Por lo que resulta conveniente que esta
investigaciéon conlleve a la estructuraciéon de lecciones aprendidas que
permitan replicar este valioso aprendizaje.

Limitaciones de la investigacion

No consta una condicién de limite temporal (periodo de tiempo), porque se

dispone del tiempo adecuado para la realizacion de este estudio ya que se

desarrolla en un escenario ya ocurrido como la pandemia del COVID-19. Sin

embargo, la limitacion espacial tiene otro enfoque, ya que solo podemos

acceder a las experiencias registradas de la realidad problematica situacién

que requiere de revision documentaria detallada.

Hipotesis general del trabajo de investigacién

La presente investigacion no requiere estructurar hipétesis por abordar el

enfoque cualitativo.
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Capitulo II: Marco teédrico
2.1 Antecedentes de lainvestigacion
2.1.1 Antecedentes Internacionales
(Acevedo, 2010) (Chile) concluy6 que la sinergia de las inversiones en
infraestructura publica trae efectos positivos y por ende buenas
practicas al involucrar al entorno de la comunidad en forma activa y
comprometiendo a las autoridades con mantener e incrementar la
seguridad de estos espacios. Este estudio aporta sustancialmente con
la presente investigacion toda vez que exhibe los resultados
complementarios de una inversion implementada con respecto a su
entorno inmediato.

(Aguilar, 2013) (Chile) concluy6 que existen requerimientos de
coordinacion de las politicas de inversion con respecto a las politicas de
ordenamiento territorial, de participacion de la ciudadania, y del gasto
estatal. Asimismo, se debe mejorar aquellas herramientas de inversion
como es el banco de inversiones, fortaleciendo la gestion institucional
identificando los protagonistas y estableciendo las responsabilidades
correspondientes. Este estudio va a contribuir con la presente
investigaciéon toda vez que proporciona un diagndstico interesante del
sistema metodoldgico de inversiones de Honduras lo cual va a permitir
contrastar con la realidad problematica de este proyecto.

(Ferré, 2012) (Colombia) concluyd que para optimizar la
formulacibn de los entonces proyectos de inversion publica
(denominacion del sistema SNIP) resulta imprescindible mejorar la
capacitacion y certificacion de este sistema metodolégico normativo.
Situacion que va a repercutir de manera positiva toda vez que se estaria
en capacidad de desarrollar un monitoreo de la fase ejecucion asistido
por la ciudadania. El presente estudio va a proporcionar informacion a
esta investigacion toda vez que exhibe como se ha alineado la fase
ejecucion de las inversiones con los esfuerzos de monitoreo por parte

de la ciudadania.
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2.1.2

(Swadesh, 2020) (EEUU) afirmé que la pandemia global trajo
consigo consecuencias funestas a la salud mundial incidiendo de
manera considerable en las tasas de mortalidad y en el empleo en los
servicios de salud no relacionados con el COVID-19. Esta experiencia
ha motivado que la Organizacion Mundial para la Salud (OMS) difunda
protocolos de investigacién y publicaciones cientificas derivadas de la
pandemia para que sirvan de insumo para la toma de decisiones en los
diversos paises. Este estudio va a aportar sustancialmente en esta
investigacion ya que aborda de una manera técnica el escenario de

pandemia global, contexto en el que se desarrolla nuestro estudio.

Antecedentes Nacionales

(Aguirre & Mohpal, 2023), concluyeron que, la implementacion del
Sistema de Gestion de Informacion en Salud (SGIS) aporta en la
estructuracién del soporte y monitoreo de la salud publica, también es
susceptible a factores de gobernanza, descentralizacion, capital
humano e infraestructura. Este estudio va a aportar sustancialmente en
esta investigacion ya que aborda aspectos estructurales de la gestion
de salud nacional. Ambito en el que se desarrolla el contexto de nuestro
estudio.

(Garceés, 2022), concluy6 que el Ejército ha venido estructurando
planes estratégicos para la obtencion e incremento de las capacidades
militares que le faculten cumplir con los roles estratégicos
constitucionales por lo cual implementé una Direccidn que le permitiese
la adquisicion de activos estratégicos que le permitan satisfacer estos
requerimientos y cerrar las brechas correspondientes a través del
desarrollo de las fases del Invierte.pe conforme lo normado por
Ministerio de Economia y Finanzas, como ente rector del Sistema de
Inversiones del Estado. Este estudio va a aportar directamente en la
presente investigacion toda vez que aborda a la gestion de inversiones

en su rol imprescindible de cerrar las brechas de activos estratégicos
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requeridos para cumplir y participar en los roles estratégicos
constitucionales.

(Garcia et al., 2016), concluy6 que la Unidad Formuladora (UF)
del Ejército viene actualmente gestionando las inversiones a nivel
institucional, constituyendo un elemento imprescindible para el
cumplimiento de su misidon constitucional. Sin embargo, resulta
necesario flexibilizar a esta Unidad Formuladora (UF), dinamizarla e
implementarla (con herramientas y procesos) evaluando. La presente
tesis exhibe lineas de accion interesantes que van a fortalecer la
estructura de la Unidad Formuladora (UF) Institucional pese a que dicho
estudio aborda al derogado sistema de inversion publica (SNIP).

(Sevillano, 2016), concluy6 que la adecuada capacitacion de los
servidores publicos va a permitir adquirir valiosas competencias de
gestion las cuales incidirdn  considerablemente en  sus
responsabilidades en las diversas fases del entonces sistema nacional
de inversion publica (SNIP) derogado con el sistema normativo
metodolégico del Invierte.pe. Este estudio va a contribuir con
informacion a la presente investigacion pese a que aborda a una
normativa derogada (el SNIP) ya que contempla las competencias
profesionales del capital humano de la Unidad Formuladora (UF)
Institucional para el éxito en la gestion de inversiones.

2.2 Revision de literatura de apoyo y consulta

a. El Plan de Inversiones Estratégico Institucional

El Plan de Inversiones, se constituye en la base fundamental del inicio de
la implementacion de un conjunto de inversiones que en el futuro permitan
alcanzar un “Disefio de Fuerza” con las capacidades militares
competentes en funcion a las posibilidades de financiamiento para cumplir
con los Roles Estratégicos que establece la mision constitucional de un
pais; por tanto, este plan se constituye en un programa en el cual se

desarrollan de manera cronoldgica “Acciones Estratégicas” enmarcados
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dentro de “Ejes de Desarrollo Estratégicos (EDE)” o “Acciones Directrices
Estratégicas (ADA)”, bajo una metodolégica que comprende una serie de
pasos que se inician desde el diagnostico de las brechas determinadas
como producto del Disefio de la Fuerza (DEMF), la clasificacion en tipo y
formas de inversion, las mismas que estan encuadradas dentro de una
“pertinencia” y de una “finalidad” a lo largo del tiempo, y que culminan con
un Plan de Inversiones definitivo y redimensionado de acuerdo a las
posibilidades de financiamiento para ser desarrollados en el corto,
mediano y de un largo plazo (cercano inmediato, cercano mediato,
contingente y prospectivo), que por la naturaleza de los “activos
estratégicos” que formarian parte del dimensionamiento fisico de cada una
de las inversiones, el disefio de dicho Plan deberia alcanzar a los
cincuenta (50) afios.

La determinacion de la cartera de inversiones se inicia con el
establecimiento del Disefio de la Fuerza (DEMF) o requerimiento
institucional, en la cual se contempla el nimero de organizaciones
operativas y administrativas para responder a las misiones y Roles
Constitucionales con una respuesta “optima”; por lo general este
requerimiento se constituye en un dimensionamiento utopico, porque se
sustenta en una hipétesis probable o una apreciacion de alcanzar
capacidades operacionales determinadas para poder responder con
cabalidad a los Roles o misiones Constitucionales, su implementacion
demandaria montos excesivos que no podrian ser financiados por el
Estado, en consecuencia no cabria establecer un “Plan de Inversiones”

factible de ejecutar con este disefio inicial (Gastafiaga, 2020a).

Los reajustes sobre politicas publicas relacionadas al Sector
Defensa, se plantean a través de la incorporacién de modificaciones sobre
la base del programa presupuestal 0135 (Mejora de las capacidades
militares para la defensa y el desarrollo nacional), que se incrementa

dentro de la funcién, division funcional, grupo funcional con la finalidad de
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abordar la adecuacién de dos a mas roles fundamentales; un reajuste
puede dar el alcance a esta politica publica a una dimensién multisectorial
(Gastanaga, 2020b).

Como antecedente tenemos la (Ley N°28455 Ley Que Crea El Fondo
Para Las Fuerzas Armadas y Policia Nacional, 2004) y que entré en vigencia
en enero del 2005, a partir de esa fecha estos recursos son obtenidos
mediante las regalias generadas por la explotacion del lote 56 y 88 del Gas

de Camisea, Convencioén, Cusco.

En base a esa ley, en la primera década de los 2000, tomando como
parametros los escenarios futuros que podria afectar la integridad y
soberania del Peru en los afios siguientes por decision politica se aprobo6
el “Nucleo Basico para la Defensa”, en base a requerimientos especificos
gue comprendian un conjunto de proyectos y actividades para equipar a
cada una de las IIAA, de tal manera que puedan alcanzar en cierta medida

algunas capacidades.

Alineamiento de las inversiones con el Plan Transformacién

Institucional al 2034

Este plan es un proceso de reestructuracion, que busca que nhos
adaptemos responsablemente a las politicas publicas, leyes y normas del
Estado Peruano, realizando cambios estructurales, que nos permitan
cumplir efectivamente los roles constitucionales impuestos.

La Direccion de Inversiones se constituye como Unidad
Formuladora Institucional, responsable de la gestion de las inversiones en
el Ejército dentro del marco del sistema normativo metodolégico del
Invierte.pe; concordante con (Decreto Legislativo N°1252 Decreto Legislativo
Que crea el Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de
Inversiones (Invierte.pe), 2016), su reglamento y directivas emitidas al
respecto.

En el marco de la tarea encomendada esta direccion, reestructurd

su plan de trabajo con la finalidad de articular sus metas con la
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implementacion de las acciones estratégicas en el campo de las
inversiones.

De esta manera se estara haciendo el respectivo monitoreo para
gue las acciones estratégicas tanto del primer como segundo nivel sean
convenientemente desarrolladas, los cuales se veran reflejados en los
informes respectivos. Los aspectos positivos y negativos de este
alineamiento de inversiones con respecto al (Plan de Transformacion
Institucional 2020 - 2034, 2020) obedecen al detalle siguiente:

Tabla 2
Aspectos positivos y negativos en el alineamiento de las inversiones con

el Plan Transformacion del Ejército del Pera al 2034

Aspectos Positivos. Aspectos Negativos.

—Estructuracion de las inversiones de -El Planeamiento de
acuerdo a la pertinencia de  Transformacion del Ejército se
lineamientos estratégicos  aprobd posterior a la
institucionales y al cierre de brechas. Programacion  Multianual  de

—Se esta determinando (incluso hastala  Inversiones del 2021 al 2023.
fecha) las Unidades Prestadoras de —Lacomplejidad en la Identificacion
Servicio en el Ejército. de las Unidades Prestadoras de

—Se desarroll6 el planeamiento del 1ler  Servicio en el Ejército.

y 2do Nivel del PTI (correspondiente a —Las inversiones quedaron
la gestion de inversiones) en el 2do  suspendidas en el primer
Semestre del AF-2020. semestre del AF-2020 (desde el

—El planeamiento del ler Nivel de la mes de abril) debido a Ila
gestion de inversiones ha sido Emergencia Nacional Sanitaria
aprobado por la DIPLANE en el 2do  COVID-19.

Semestre del AF-2020. —El Plan Reactiva Pera solo
—La DINVE en abril 2020 reprioriz6 las  impulso inversiones que
metas de gestion en base a la  plantearon optimizar la
Emergencia Sanitaria COVID-19 infraestructura construida mas no
—La DIPLANE formalizé la pertinenciay ~ las ~ capacidades  militares

la priorizacién de las inversiones a  institucionales.
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Aspectos Positivos.

Aspectos Negativos.

través del Oficio
N°171/JEMGE/DIPLANE/H-3.D.18.00
del 28 May 2020

—La DINVE valido la priorizacion de la
pertinencia, la orden de prelacion
(priorizacion) e incidencia econdémica
y la ejecucion estimada apreciado en
su momento por la DIPLANE a través
del Oficio N°534/AC-1 del 03 Jun
2020.

-Se elaboraron inversiones
relacionadas al fortalecimiento del
sistema de salud institucional para
enfrentar la Emergencia Sanitaria
COVID-19.

—Se alcanzé el porcentaje previsto en
formulacién en este ler Nivel en la
Accion Estratégica N°13.6.

—Se ha colegiado el reajuste de la
Directiva Unica de funcionamiento de
inversiones en el 2do Semestre del
AF-2020, asimismo se actualizaron las
funciones del Comité de Inversiones
del Ejército del Peru.

—Se remitio el Informe de Seguimiento
del Segundo Semestre del Plan de
Transformacion Institucional — PTI —
2020 con fecha 21 Ago 2020.

—Se determinaron los cddigos de las
acciones estratégicas e indicadores
para el 2do Nivel de planeamiento del
PTl al 2034.

—En la evaluacién del primer
semestre (del AF-2020) del POI
del EP se ha reportado 0% de
avance fisico y 0% de avance

presupuestal en las inversiones.
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Aspectos Positivos. Aspectos Negativos.

—Se aprobd el planeamiento del ler y
2do Nivel del PTI en el segundo
semestre del AF-2020.

2.3 Definicion de términos basicos
Activo Estratégico.
“Un activo se considera Activo Estratégico cuando directa o indirectamente se
constituye en un componente limitativo de la capacidad de produccion del
servicio que ofrece una Unidad Productora. Contribuyen al cierre de brechas

[sic]” (Resolucion Directoral N°004-2019-EF/63.01 Aprueban Instrumentos
Metodoldgicos En ElI Marco Del Sistema Nacional de Programacion Multianual y

Gestion de Inversiones y Dictan Otras Medidas, 2019).

Inversiones

“Son intervenciones periddicas y contemplan a los proyectos de inversiony a
las inversiones de optimizacion, de ampliacion marginal, de rehabilitacion y de
reposicion. No se consideran los gastos de operacion y mantenimiento [sic]”
(Directiva N°001-2019-EF/63.01 Directiva General Del Sistema Nacional de

Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, 2019).

Programa Multianual de Inversiones

“‘Nos muestra el andlisis de la realidad de las brechas de infraestructura, asi
como del acceso a los servicios publicos, los criterios a considerar para su
priorizacion y la cartera de inversiones en el ambito de responsabilidad de un
determinado sector del estado y/o a cargo de una entidad publica, a que se
refiere el parrafo 15.1 del articulo 15 del presente Reglamento [sic]” (Directiva
N°001-2019-EF/63.01 Directiva General Del Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, 2019).

Proyecto de inversion
“Constituyen las intervenciones en determinado periodo que se solventan, total

o parcialmente, con recursos del estado, con el objeto de lograr obtener el
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capital fisico, humano, institucional, intelectual y/o natural, con la intencién de
crear, ampliar, mejorar o recuperar la capacidad de produccion de bienes y/o
servicios [sic]” (Directiva N°001-2019-EF/63.01 Directiva General Del Sistema
Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, 2019).
Unidad Formuladora del Ejército

“Esta constituida por la Direccion de Inversiones del Ejército — DINVE, como
Unidad organica técnica normativa dependiente del Estado Mayor General del
Ejército que se constituye en la dependencia que formula, evalla, registra y
declara la viabilidad de los proyectos, asimismo también desarrolla, registra y
aprueba las IOARR dentro del marco del D. Leg. N°1252, Reglamento y
Directiva General del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion
de Inversiones, debiendo contar con todos sus instrumentos de gestién y otros
que corresponda) [sic]” (Directiva N°001/DINVE/AC-2 Directiva Unica de
Funcionamiento Del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion

de Inversiones En El Ejército Del Peru, 2019).

Unidades Ejecutoras de Inversiones (UEI) del Ejército

“‘Estan conformadas por el SINGE, SCOME, SMGE, SINTE, SVETRE vy
COSALE, como Unidades Organicas con capacidad operativa, técnica y
financiera para la ejecucion de las inversiones en el Ejército del Peru, debiendo
incorporar obligatoriamente sus funciones y procesos en sus instrumentos de
gestion y otros de corresponda [sic]” (Directiva N°001/DINVE/AC-2 Directiva
Unica de Funcionamiento Del Sistema Nacional de Programacion Multianual y

Gestidn de Inversiones En El Ejército Del Peru, 2019).
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Capitulo Ill: Método

3.1 Trayectoria cualitativa

3.2

3.3

Se siguio el enfoque cualitativo para indagar como una adecuada gestion de
inversiones consiguid optimizar el sistema de salud institucional durante la
Emergencia Sanitaria COVID-19, 2020. Por lo que se puede inferir que el tema
abordado por la investigacién resulta innovador y de actualidad ya que
continuamos en el desenlace de la realidad problematica. Dentro del contexto
del paradigma hermenéutico-interpretativo, el presente proyecto asume dicha
postura epistemoldgica, debido a que es apropiada para una investigacion de
enfoque cualitativo, debido a que se sustenta epistemolégicamente en la
hermenéutica. Se construird conocimiento de manera continua y subjetiva,
teniendo presente siempre la realidad problematica respecto al tema del
estudio: como la gestién de las inversiones consiguio optimizar el sistema de
salud institucional durante la Emergencia Sanitaria COVID-19, 2020

Enfoque seleccionado

Es Hermenéutico dentro del paradigma epistemoldgico “Hermenéutico-
Interpretativo”, porque permitira demostrar cémo la gestion de las inversiones
incidi6 en la optimizacion del sistema de salud institucional durante la
Emergencia Sanitaria COVID-19, 2020.

Segun Vargas (2011) “consiste en comprender el método, como el
mensaje de alguna realidad profunda que nos es develado, es decir, por
la interpretacion que hacemos de algun texto, sea este historico,
periodistico, tedrico, discursivo, trascripcidn de entrevistas, etc. [sic]’.
Poblacién y muestra para la recoleccion de datos
Por ser de caracter cualitativo el presente muestreo se realiza “por

conveniencia” y no sera probabilistico sino intencional con criterios siguientes:
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Tabla 3

Criterios de inclusion y exclusion de expertos

Grupo Inclusion Exclusion

— Unidad Formuladora - Profesionales de la ciencia - Personal no
del Ejército (Direccién militar (cualquier arma y/o  competente en la

de Inversiones del servicio con competencia  gestion de
Ejército): 03 expertos  en la gestion de inversiones.
responsables del inversiones) integrante del — Desconocimiento del

desarrollo de las sistema de inversiones del marco normativo del

fases de  Ejército. sistema Invierte.pe.
programacion o de la - Empleados civiles - Desconocimiento de
formulacion. integrantes de la estructura  los referentes
—Unidad Ejecutora de  de inversiones del Ejército. doctrinarios de la
Inversiones —Con experiencia  capacidad IVR.

(Comando de Salud  demostrada en la gestion —No laborar en la

del  Ejército): 03 de inversiones. Unidad Formuladora
expertos — Capacitados y certificados (DINVE) o en la
responsables de  en el sistema Invierte.pe. Unidad Ejecutora

gestionar ante la _Laborar en la Unidad (COSALE).
DINVE las fases de  Formuladora (DINVE) o en — Problemas
programacion Y la Unidad Ejecutora disciplinarios.
formulacion. (COSALE). — Indiferencia a
— Conocedor de los sistemas colaborar en esta
administrativos del Estado. investigacion.

— Aptitud problemaética.

3.4 Procesos paralarecoleccion de datos
Para la entrevista, se seleccioné personal profesional de la ciencia militar (de
cualquier arma y/o servicio) y empleados civiles con experiencia demostrada
en la gestion de inversiones. Que este personal cuente con capacitacion y
certificacion en el sistema Invierte.pe. Que presten servicios en la Unidad

Formuladora del Ejército, Direccion de Inversiones (DINVE) o en la Unidad
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Ejecutora de Inversiones Comando de Salud (COSALE) Y que sean
conocedores de los otros sistemas administrativos del Estado. Siendo la
seleccion, la siguiente:

—Provenientes de la Unidad Formuladora (DINVE): 03 expertos
responsables del desarrollo de las fases de programacion o de la
formulacion.

—Provenientes de la Unidad Ejecutora (COSALE): 03 expertos
responsables de gestionar ante la DINVE las fases de programaciéon y

formulacion.
Para la recoleccion se cumplié con los procedimientos siguientes:

Figural

Proceso general para la recoleccion

( Recoleccién Revisién de Orgunizclcién
de datos datos de los datos

Codificacién Definicién Preparacién
abierta dela de los datos
unidad de para el andlisis
andlisis

Descripcién
e ilustracién Codificacién Generacioén
de las axial de hipétesis,
categorias B explicaciones
producidas . ., ; y teoria
por la Codlrﬁcgcmn resvitante
codificacion seleciiva
abierta

Educacién de

la calidad o
Documentacién rigor del
del proceso estudio
\ cudlitativa )

Fuente: (Hernandez et al., 2015)
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Capitulo IV: Andlisis y presentacién de resultados
4.1 Presentacidn, andlisis e interpretacion de resultados

En esta etapa, el investigador describe los elementos constitutivos de la

realidad problematica y organiza la informacion significativa de acuerdo a

criterios preestablecidos adaptados para un propdsito.

4.1.1 Andlisis de datos respecto a las inversiones no previstas (INP)
Se observd que las denominadas inversiones no previstas (INP) se
centran en aquellas gestiones de indole coyuntural derivadas en decision
y pertinenciay que no han sido debidamente contempladas en el ejercicio
de planeamiento en la fase de Programacién Multianual de Inversiones.
Sin embargo, dada su intervencién debe incorporarse en la programacion
con su correspondiente asignacion presupuestal y la viabilidad en la
formulacién para que pueda desarrollarse su ejecucion, generalmente al
proyectar su intervencion dentro del ejercicio fiscal son inversiones de
tipo IOARR.

En cuanto a las entrevistas, se van a analizar las respuestas de
los informantes expertos (IIEE) culminando con su correspondiente
conclusion, de acuerdo al detalle siguiente:

Tabla 4

Manifestacion de los informantes expertos a la categoria “Inversiones no

previstas”
Categorizacion Entrevista
Inversiones no 1. ¢Considera Ud. que la gestién de inversiones no
previstas (INP) previstas (INP) permite atender requerimientos

coyunturales que no estan incorporados en la

programacion? (Detalle su respuesta).

IE 1. Si, esta posibilidad de gestion permite realizar
intervenciones que no estan programadas en

el afo fiscal.
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Categorizacién

Entrevista

IE 2.

IE 3.

IE 4.

IE 5.

IE 6.

Definitivamente la gestion de inversiones no
previstas permite atender contingencias que
se presentaron en la fase de programacion.
Si, ya que facilita realizar intervenciones de
orden coyuntural en el afio fiscal.

Si, las inversiones no previstas tienen el
alcance de la decision institucional para
desarrollar su gestion.

Si, toda vez que se gestionan en base a
requerimientos de caracter institucional.

Si, ya que la programacién multianual no es
absoluta y por ende requiere incorporar
requerimientos que suelen presentarse en lo

largo del afio fiscal.

¢ Considera Ud. que la programacion (PMI) es una

herramienta de planeamiento de gestion que

permite priorizar las iniciativas de inversién?

(Detalle su respuesta).

IE 1.

IE 2.

IE 3.

IE 4.

Si, la programacion permite priorizar las fases
de formulacion y ejecucion en un horizonte de
tres afios.

Si, ya que la programacion requiere esfuerzos
de planeamiento para estructurar las
intervenciones mediante inversiones.

Si, ya que es la primera fase del inverte.pe ya
que aborda esfuerzos de planeamiento y de
priorizacion en la cartera de inversiones
institucional.

Si, ya que permite contar con un orden de
intervencion a las inversiones que se
encuentran registradas en el banco de

inversiones.
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Categorizacién

Entrevista

IE 5.

IE 6.

Si, la programacion contribuye a un sistema
ordenado de inversiones que figuran en la
cartera en un plazo de dos afos que les
permite estructura y controlar la ejecucién de
estas inversiones.

Si, ya que la programacion multianual permite
organizar a las inversiones en el marco
temporal de 3 afios para efectivizar su

intervencion.

¢ Considera Ud. que la programacion (PMI) ordena

las fases de formulacion y ejecucién de los

proyectos de inversion e IOARR? (Detalle su

respuesta).

IE 1.

IE 2.

IE 3.

IE 4.

Si, prioriza las inversiones e ideas en orden
de intervencion, haciendo una estructuracion
temporal con relacion a una estimada
asignacién de fondos.

Si, por eso el término de la programacion el
cual estructura los requerimientos de las
unidades usuarias y los esfuerzos de la
unidad formuladora para efectivizar sus
tareas de formulacién y coordinacién de
ejecucion con las unidades ejecutoras en un
lapso temporal de 3 afios.

Si, desde el 2019 se empez6 a programar de
una manera ordenada las intervenciones
tanto en proyectos e IOARR. Lo cual fomentd
una priorizacion de esfuerzos por parte de las
unidades formuladoras.

Si, la programacion de inversiones (sean
proyectos e IOARR) son priorizadas en

cuanto a su ejecucion y formulaciéon con
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Categorizacién

Entrevista

IE 5.

IE 6.

relacion a las iniciativas de ideas que se van
incorporando a la PMI.

Si, es una programaciéon temporal que se
hace a las inversiones respecto a las
diferentes fases en las que vienen
desarrollandose.

Si, la programacion ha facilitado el trabajo de
priorizacion de las unidades formuladoras
dando un estimado de previsibn de sus
esfuerzos respecto a los dos afos que le

siguen al ejercicio del afo fiscal.

¢Considera Ud. que el Sistema Invierte.pe ha

permitido descentralizar la fase de formulacion y

evaluacion? (Detalle su respuesta).

IE 1.

IE 2.

IE 3.

IE 4.

Si, el invierte.pe con respecto al SNIP
fortalece la funcidon general de las unidades
formuladoras, principalmente en la tarea de la
formulacion.

Si, desde su implementacién el sistema
normativo metodologico del Invierte.pe ha
descentralizado de manera significativa la
gestion de inversiones de las unidades
formuladoras.

Si, el sistema de programaciéon multianual y
gestion de inversiones (Invierte.pe) ha
descentralizado la responsabilidad
administrativa funcional de la formulacién y
evaluacion de las unidades formuladoras.

Si, desde su normativa el invierte.pe
descentraliza la labor de evaluacion de la

OMPI  delegandola a las unidades
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Categorizacién

Entrevista

IE 5.

IE 6.

formuladoras destrabando los tiempos
burocraticos.

Si, puede apreciarse en la ejecucion de las
inversiones de las unidades formuladoras en
la pagina amigable, se ha confiado la
formulacion de manera de promover una
gestion mas oportuna.

Si, el invierte.pe resulta méas funcional que el
SNIP precisamente por la descentralizacion
de la fase formulacion y evaluacion en
provecho de la gestién de inversiones de las

unidades formuladoras.

¢ Considera Ud. que al disponer la institucion de

una Unidad Formuladora (UF) permite atender las

necesidades de formulacién en escenarios criticos

como la Emergencia Sanitaria? (Detalle su

respuesta).

IE 1.

IE 2.

IE 3.

IE 4.

Si, la gestibn de inversiones se dinamizé
durante la Emergencia Sanitaria adaptandose
a la situacion derivada por dicho escenario.
Si, la ventaja de las unidades formuladoras de
asumir la responsabilidad administrativa
funcional de la formulacién y evaluacion es
que pueden estructurar una gestion de
inversiones flexible a los escenarios de crisis.
Si, la unidad formuladora tiene la funcion de
dinamizar la gestién de inversiones no solo
con las intervenciones registradas en la
programacion, sino con las inversiones no
previstas.

Si, el escenario de la Emergencia Sanitaria

fue la mejor referencia para demostrar cémo
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Categorizacién

Entrevista

se dinamiz6 la gestién de inversiones en base
a las inversiones no previstas justamente
para optimizar nuestro sistema de salud
institucional.

IE5. Si, durante el escenario de pandemia la
unidad formuladora pudo ajustar su gestion
de inversiones en base de intervenciones
IOARR al sistema de salud y posteriormente
impulsando inversiones en REACTIVA-
PERU.

IE 6. Si, porque una unidad formuladora esta en
capacidad de gestionar inversiones no
previstas coyunturales a un escenario de
crisis.

¢Considera Ud. que en este periodo de

Emergencia Nacional Sanitaria la Direccion de

Inversiones del Ejército ha cumplido con formular

inversiones que han permitido fortalecer el sistema

de salud institucional? (Detalle su respuesta).

IE 1. Si, ha cumplido con gestionar inversiones no
previstas que han optimizado el sistema de
salud institucional.

IE 2. Si, se ha visto reflejado en las plantas de
oxigeno de nuestros Hospitales Divisionarios,
asi como otros IOARR que han optimizado
nuestro sistema de salud institucional.

IE 3. Si, nuestra unidad formuladora ha sido lo
suficiente flexible para reajustar la gestion de
inversiones siendo concordante con el

escenario de la Emergencia Sanitaria.
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Categorizacién

Entrevista

IE 4.

IE 5.

IE 6.

Si, puede apreciarse en el reporte de la
pagina del amigable con la ejecucion de los
IOARR gestionados en dicho afio fiscal.

Si, se aprecidé una buena practica de nuestra
unidad formuladora que reajustd bien la
gestibn de inversiones atendiendo la
optimizacion de nuestro sistema de salud
institucional durante el periodo de la
Emergencia Sanitaria.

Si, la Direccion de Inversiones como unidad
formuladora demostré buenas practicas para

intervenir mediante IOARR no previstos en

sistema de salud institucional durante un

escenario de pandemia.

Se continué con realizar el analisis documental de la categoria

inversiones no previstas, de acuerdo al detalle siguiente:

Tabla 5

Documentos analizados sobre la categoria inversiones no previstas

Documento

Sintesis

Decreto Legislativo N°1252 que
crea el Sistema Nacional de

Programacion Multianual y

Gestion de Inversiones
(Invierte.pe).

Resolucion  Directoral N°004-
2019-EF/63.01 Aprueban

instrumentos metodoldgicos en el

Marco normativo que regula el sistema
administrativo del Invierte.pe en el cual se
formalizan las responsabilidades
administrativas  funcionales de las

Unidades Formuladoras (U/F) en cada

una de las fases de este sistema
normativo.
Marco normativo que establece la

metodologia para la formulacién,
evaluacion y registro de los proyectos de

inversibn 'y para la elaboracion,
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Documento

Sintesis

marco del Sistema Nacional de

Programacion Multianual.

Directiva  N°001-2019-EF/63.01
Directiva General del Sistema
Nacional de Programacion
Multianual y Gestion de

Inversiones.

Decreto de Urgencia N°108-2020
para la Reactivacién Econémica a
través de la inversion publica en el
Sector Defensa, ante la
Emergencia Sanitaria producida
por el COVID-19 y dicta otras

medidas.

N°001/DINVE/AC-2
Directiva Unica de funcionamiento
del de

Programacion Multianual y

Directiva

Sistema Nacional

Gestion de Inversiones en el

Ejército.

aprobacion y registro de las inversiones
tipo IOARR.

Marco normativo expedido por el ente
rector del Invierte.pe que regula este
sistema administrativo establecieron las
administrativas
Unidades

todas

responsabilidades
de
(U/F)

entidades del Estado.

funcionales las

Formuladoras en las

Marco normativo que establecen las
medidas inmediatas para la reactivacion
de

inversiones en el Sector Defensa, ante la

econdmica mediante la gestidn

Emergencia Sanitaria.

Marco normativo institucional que regula

las responsabilidades administrativas
funcionales de la Unidad Formuladora
(U/F) (DINVE)

Invierte.pe. Principalmente en la fase de

en cada fase del

formulacién y evaluacion.

Analisis, categorizacion y conclusion

Segun lo respondido por los informantes expertos podemos determinar

en la categoria inversiones no previstas (INP) comprende principalmente

la capacidad de gestion de inversiones de las unidades formuladoras en

su responsabilidad administrativa funcional de la fase formulacion y

evaluacion principalmente gestionando las intervenciones mediante

inversiones durante la Emergencia Sanitaria generada por el COVID-19.

En cuanto al andlisis documental, podemos apreciar en las
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diversas normativas que regulan el Sistema Invierte.pe que se
descentraliza la tarea de formulacion y evaluacion delegandola como
competencia de las Unidades Formuladoras (U/F), dinamizando esta
fase del ciclo del Invierte.pe y optimizando con ello a toda la gestion de
inversiones (a diferencia del derogado Sistema Nacional de Inversion
Pulblica - SNIP).
4.1.2Analisis de datos respecto a la funciéon de salud institucional

La funcion de salud Institucional aborda aquellas instituciones
prestadoras de servicio de salud (IPRESS) en el Ejército del Peru los
cuales corresponden al Hospital Militar Central, Hospitales Divisionarios
(o regionales), Centros de Salud Militar, Policlinicos, tdépicos y
enfermerias que son gerenciados por el Comando de Salud del Ejército
(COSALE) pero por la funcion que cumplen estan enmarcadas como el
sub capacidad apoyo de sanidad dentro de la capacidad militar soporte.
Las cuales no han sido debidamente atendidas por la gestion de
inversiones por asumir a que corresponde a los Otros Medios de Apoyo
(OMA) en lugar de la priorizada Fuerza Operativa.

En cuanto a las entrevistas, se van a analizar las respuestas de
los informantes expertos (IIEE) culminando con su correspondiente

conclusioén, de acuerdo al detalle siguiente:

Tabla 6
Manifestacion de los informantes expertos a la categoria “funcion de
salud institucional”
Categorizacion Entrevista
Funcién de salud 1. ¢Considera Ud. que la gestion de inversiones
institucional institucional ha sabido atender la brecha de activos

estratégicos requeridos en la funciébn salud

institucional? (Detalle su respuesta).

IE1. Si, precisamente por su caracter de
polivalencia (multirol) resulta muy factible

atender sus requerimientos mediante
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Categorizacién

Entrevista

IE 2.

IE 3.

IE 4.

IE 5.

IE 6.

inversiones particularmente en un escenario
de Emergencia Sanitaria.

Si, la brecha de activos ha sido debidamente
atendida en un escenario de crisis durante la
pandemia.

Si, por su relevancia e impacto social es
factible  priorizar intervenciones = como
inversiones no previstas en dicho afo fiscal
cuando se produjo la pandemia ocasionada
por el COVID-19.

Si, la funciébn salud presenta diversos
requerimientos que a veces ho son
priorizados con respecto a las necesidades
de nuestras capacidades militares
(equipamiento). Sin embargo, la gestion de
inversiones institucional pudo reajustarse
convenientemente a la coyuntura de la
emergencia sanitaria fortaleciendo
precisamente nuestro sistema de salud.

Si, definitivamente la unidad formuladora del
Ejército supo priorizar la atencion de la
gestion de inversiones al sistema de salud,
interviniendo en parte los requerimientos
establecidos en la brecha de la funcion salud.
Si, la brecha de activos de la funcién salud ha
sido atendido en parte por la unidad
formuladora en un periodo de pandemia
precisamente por su capacidad de

formulacion y evaluacion de las inversiones.

2. ¢Considera Ud. que las capacidades de salud

pueden atenderse en un corto plazo mediante una
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Categorizacién

Entrevista

eficiente gestion de inversiones? (Detalle su

respuesta).

IE 1.

IE 2.

IE 3.

IE 4.

IE 5.

IE 6.

Si, por que los activos estratégicos tienen
relevancia social y atienden servicios
especializados como la atencién de la vida
humana.

Si, por su caracter de polivalencia ya que es
integral al cumplimiento de otros roles
estratégicos distintos a la guerra.

Si, porque el sistema normativo del
invierte.pe permite gestionar en el afo
inversiones no previstas de caracter
coyuntural.

Si, por el factor decision el cual facilita a que
pueda atenderse requerimientos
coyunturales como la gestién de inversiones.
Si, mediante el invierte.pe puede intervenirse
en el ano fiscal, con otros instrumentos de
gestion puede realizarse indistintamente del
ejercicio del afio fiscal como la modalidad de
obras por impuestos.

Si, dado que los activos estratégicos de la
funcién salud tienen gran relevancia en los
criterios de priorizaciéon cuando se desarrolla

la programacion multianual.

¢Considera Ud. que las capacidades de salud

requieren un escenario de amenaza para que

puedan ser atendidas por el Estado mediante

inversiones IOARR? (Detalle su respuesta).

IE 1.

Si, le dan un sentido de urgencia y relevancia

en la gestion de inversiones.
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Categorizacién

Entrevista

IE 2.

IE 3.

IE 4.

IE 5.

IE 6.

Si, ayuda mucho particularmente cuando se
encuentra encuadrada en una politica de
Estado.

Si, porque seria concordante con la decision
de Estado en todos sus niveles.

Si, porque se amalgama a los esfuerzos
multisectoriales para hacer frente a un
escenario de crisis.

Si, porque faculta mucho en la gestion de las
inversiones no previstas.

Si, atender las capacidades de salud son
indispensables para hacer frente a un
escenario de crisis e involucra toda una
pertinencia de decisién, no solo institucional —

sectorial, sino nacional.

¢Considera Ud. que la gestion de inversiones

institucional ha sabido atender a los activos

estratégicos de salud del Ejército que requiere la

funcién salud institucional? (Detalle su respuesta).

IE 1.

IE 2.

IE 3.

Si, los activos estratégicos de salud por su
relevancia e impacto social son factibles de
priorizar como inversiones no previstas.

Si, la brecha de activos estratégicos de salud
ha sido convenientemente atendida en un
escenario de crisis durante la pandemia.

Si, la brecha de activos estratégicos de salud
ha sido convenientemente atendida por la
unidad formuladora en el periodo de
Emergencia Sanitaria debido a su capacidad
de formulacion y evaluacion de las

inversiones.
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Categorizacién

Entrevista

IE 4.

IE 5.

IE 6.

Si, por el caracter de polivalencia (multirol) de
los activos estratégicos de la funcion salud
resulta muy factible intervenirlos mediante
inversiones particularmente en escenarios de
Emergencia Sanitaria.

Si, la unidad formuladora supo priorizar la
atencion de la gestion de inversiones al
sistema de salud, interviniendo en parte los
requerimientos establecidos en la brecha de
la funcion salud.

Si, la funciéon salud requiere cierta prioridad
gue es postergada ante las necesidades de
capacidades militares (equipamiento). Sin
embargo, en una coyuntura de Emergencia
Sanitaria es pertinente intervenir estos activos
estratégicos fortaleciendo nuestro sistema de

salud institucional.

5. ¢Considera Ud. que Unidad Ejecutora de

Inversiones conformada por el Comando de Salud

del

Ejército tienen identificado los activos

estratégicos de salud institucional de la Funcion

Salud del Ejército? (Detalle su respuesta).

IE 1.

IE 2.

IE 3.

No, el COSALE debe apreciar la estimacion
de la brecha de salud conjuntamente con la
DISALE y la DILOGE.

No, esta labor corresponde a ser elaborada
conjuntamente con la Direccion de Logistica
del Ejército.

Si, dentro de las tareas de planeamiento para
la programacion multianual el COSALE como
Unidad Ejecutora estima como intervenir sus

requerimientos de activos estratégicos.
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Categorizacién

Entrevista

IE 4.

IE 5.

IE 6.

No, el COSALE deberia elaborar toda la
brecha y elevarla a la DILOGE y presentarle
a la DIPLANE como propuesta para el Plan de
Inversiones Estratégico.

No, pero es la Direccién de Logistica del
Ejército la encargada de estructurar la brecha
requerida para bienes y acceso a servicios.
Sin  embargo, es el COSALE como
dependencia rectora de salud del Ejército la
gue se encargaria de su disefio.

No, sino hubiese sido debidamente
socializada, es un trabajo complejo de

planeamiento que deberia concretarse.

¢Considera Ud. que los activos estratégicos de

salud

institucional requieren un escenario de

amenaza para que puedan ser atendidas por el

Estado mediante inversiones IOARR? (Detalle su

respuesta).

IE 1.

IE 2.

IE 3.

IE 4.

Si, en lo particular un escenario de amenaza
fomentar las decisiones en todos los niveles.
No, ya que los activos estratégicos de salud
tienen relevancia social y pueden gestionarse
sin problema hasta la fase ejecucién.

No, ya que desde su programacion los
criterios de priorizacién le proporcionan un
alto puntaje para su gestion desde la
Programacion Multianual de Inversiones.

No, ya que los activos estratégicos de salud
por lo general son polivalentes y son factibles
de adquirir en la pertinencia del cumplimiento

de los roles estratégicos.
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Categorizacién

Entrevista

IE 5.

IE 6.

Si, ya que un escenario de pandemia o de
crisis presenta oportunidades valiosas de
gestion. Por ejemplo, durante la Emergencia
Sanitaria se fortalecié el sistema de salud
institucional a través de la gestion de
inversiones.

Si, un escenario de crisis promueve adquirir
de manera

urgente las capacidades

necesarias para afrontar este tipo de

situaciones. Factores que le brindan

pertinencia estratégica suficiente para

impulsar la gestion de inversiones no

previstas.

Se continud con realizar el analisis documental de la categoria funcion

de la salud institucional, de acuerdo al detalle siguiente:

Tabla 7
Documentos analizados sobre

institucional

la categoria funcion de la salud

Documento

Sintesis

Directiva Administrativa N°329 —
MINSA/DGAIN-2022
administrativa de conformacion de
Redes Integradas de Salud - RIS

Directiva

(Decreto de Urgencia No 025-
2020 - Dictan Medidas Urgentes y
Excepcionales Destinadas a
Reforzar El Sistema de Vigilancia
y Respuesta Sanitaria Frente al
COVID-19 En EI

Nacional, 2020)

Territorio

Marco normativo que establece la
funcionalidad administrativa de las Redes
Integradas de Salud — RIS en todo el

aparato estatal

Norma de urgencia que declara la

Emergencia Nacional Sanitaria

disponiendo el aislamiento y
distanciamiento social obligatorio entre

otras medidas.
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Directiva  010/X-7.a  DISALE
‘Normas para el proceso de
categorizacion de los

Establecimientos de Salud del

Ejército”

Directiva N°001/X-6.b/15.00
“Directiva general para
implementar el modelo del

cuidado integral de la salud por
curso de vida para persona,
familia y comunidad militar (MCI-

EP) en los establecimientos del

primer nivel de atencion del
Ejército”

Cuarta Videoconferencia
Institucional

Quinta Videoconferencia
Institucional

Marco normativo por el cual se dispone
las pautas de la categorizacion de toda la

estructura de salud institucional

Marco normativo que estructura el
de

principalmente en la implementacion del

sistema salud institucional
cuidado integral de salud en toda la

estructura de salud del Ejército.

Disposiciones que realiza el Comando
Institucional en el cual se restringe la
gestion de las inversiones limitandolas
Unicamente a optimizar las inversiones en

la funcién salud institucional

Informacion que realiza el Comando
Institucional respecto a las intervenciones
gue se han realizado en inversiones no
previstas para optimizar el sistema de

salud institucional

Andlisis, categorizacion y conclusién

Segun lo respondido por los informantes expertos podemos determinar

en la categoria funcién de salud institucional comprende principalmente

aquellos activos estratégicos requeridos e identificados en la brecha de

salud, para intervenirlos mediante inversiones (proyectos e IOARR). Con

la singularidad de que en escenario de crisis 0 de pandemia son mas

factibles de ser gestionados por la pertinencia e impacto social.
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En cuanto al andlisis documental, podemos apreciar en las
diversas normas como se ha regulado la funcion de salud institucional
tanto en el aparato estatal como en el nivel institucional. Asimismo, se
aprecia cdmo desde las medidas adoptadas por el Estado a raiz de la
Emergencia Sanitaria por el Covid-19 se asumieron esfuerzos en el
Ejército para fortalecer los activos estratégicos de la funcion salud a

través de la gestion de inversiones.

4.1.3Descripcién de las unidades de analisis

Analizadas las respuestas de los informantes expertos entrevistados
(IE), se seleccionaron los patrones comunes que han conseguido
determinar las unidades de analisis (UUAA), las mismas que permitiran
establecer las relaciones que expongan la realidad en estudio.

Tabla 8

Determinacion y definicion de las unidades de andlisis

Muestra Medio Categoria Unidades de Unidades de
analisis observacion
Inversiones Personal Unidad

no previstas responsable del Formuladora del

(INP) desarrollo de las Ejército
Expertos . s
fases de (Direccion de
responsables y .
programacion o Inversiones del

de la gestion » o
q de la formulacién  Ejército)
e
) , Entrevista
inversiones _ _ _
Funcién salud Personal Unidad Ejecutora
(fase de

y institucional responsable de de Inversiones
formulacién y _

gestionar ante la (Comando de

DINVE las fases Salud del

de programacion Ejército)

evaluacion)

y formulacion.

Ya determinadas las unidades de andlisis, se comparé para definir las
categorias de consideracion, analizando las entrevistas, recabando los

datos relevantes; a fin de establecer relaciones y patrones que
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estructuren teorias.
Tabla 9
Codificacion abierta de las Entrevistas a los Informantes Expertos

Caddigo Grupo de cédigos 1 Grupo de cédigos 2
*RC: Requerimientos  Inversiones no Funcion salud
coyunturales previstas institucional
e HPG: Herramienta de Inversiones no
planeamiento de gestién previstas
o PM: Programacion  Inversiones no
multianual previstas

e DFF: Descentralizacion de la  Inversiones no

fase de formulacién previstas
e ECE: Escenarios criticos de Funcion salud
emergencia institucional
e Pl: Pertinencia para la Funcién salud
gestion de inversiones institucional
eBAE: Brecha de activos Funcién salud
estratégicos institucional
e CSO: Capacidades de salud  Inversiones no Funcién salud
optimizada previstas institucional
e UF: Unidad Formuladora Inversiones no
previstas
¢ AAS: Ambito de accion salud Funcién salud

institucional

4.1.4Descripcion de las categorias
En esta parte, teniendo en consideracion al tema propio de la
investigacion, abordaremos las categorias seleccionadas asumiendo sus
conceptualizaciones, 1o que nos va a permitir disponer de una referencia

en el momento de estructurar el soporte y la red semantica.
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Tabla 10

Matriz de descripcidn de las categorias de estudio

Tema Cddigo Categorias

Comentario

INP Inversiones

La gestién de no previstas
inversiones en la
optimizacion del

sistema de Salud

“Iniciativas de inversiones
(proyectos e IOARR) gestionadas
por requerimientos coyunturales con
el objetivo de ser incorporados en la
programacion multianual para ser

intervenidos dentro del ano fiscal”.

del Ejército
durante la FSI Funcion de
Emergencia salud
Nacional Sanitaria institucional

COVID-19, 2020

“Viene a ser el ambito de gestion por
el cual se desarrollan los sistemas
administrativos del Estado en el
campo especifico de la salud. Su

ente rector es el MINSA”.

4.1.5Soporte de las categorias

Se desarrollaran los patrones extraidos de las categorias a fin de

disponer de una referencia sobre el criterio investigador que permitan

estructurar la red semantica de este estudio.

Tabla 11

Matriz de soporte de las categorias

Tema Categorias Patrones Comentario

La gestién de

Estructuracién que se realiza

inversiones en Programacion sobre las inversiones en
la multianual de  ejecucion y las iniciativas de
optimizacion _ inversiones idea en un plazo de tres (03)
_ Inversiones N
del sistema de afos
no
Salud del ) Fase en la cual se
o previstas » _ )
Ejército Formulacion de formalizan, evallan y
durante la inversiones e  registran los proyectos de
Emergencia IOARR inversion. 'Y se elaboran,

Nacional

aprueban y registran los
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Tema Categorias Patrones

Comentario

Sanitaria
COVID-19,
2020

Capacidad de la

salud
institucional
Funcién de
salud
institucional Activos

estratégicos de
salud

institucional

IOARR

Conjunto de posibilidades
que permiten desarrollar
acciones de soporte de la
funcion salud en apoyo a la
fuerzay a la OMA.

Bienes identificados en el
ambito de salud
imprescindibles para su
funcionamiento y  para
proporcionar servicio

especifico.

4.1.6 Red semantica

Al vincular las citas con la codificacion de la informaciéon extraida de las

entrevistas, se elabordé la red semantica para apreciar las categorias, en

base a la vinculacion de los datos.

Categoria inversiones no previstas

Se expone la vinculacion de los datos de la categoria “inversiones no

previstas”, con respecto a los nodos de la red semantica.

Figura 2

Cddigos de la categoria inversiones no previstas.
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Fuente: Elaboracion empleando el software Atlas.ti 9.

Figura 3

Red en disefio semantico de la categoria inversiones no previstas
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Fuente: Elaboracion empleando el software Atlas.ti 9.

Andlisis e interpretacién

Los resultados de la codificacion abierta, obtenida del andlisis de las
respuestas proporcionadas por los Informantes Expertos (IIEE),
evidenciaron patrones que contribuyen a interpretar la problematica en
estudio. Tal como se muestra en la figura 2, se han determinado siete
(07) codigos establecidos en la categoria “inversiones no previstas” los
mismos que tienen a la “herramienta de planeamiento de gestion” con
un enraizamiento (frecuencia) marcado.

Segun lo expresado por los informantes expertos “las inversiones
no previstas” serian afectadas por factores externos como los
‘requerimientos coyunturales” y los “escenarios criticos de emergencia”
(los cuales ocasionan su gestion); estos inciden también sobre el factor

de mayor densidad “herramienta de planeamiento de gestion”.
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En cuanto a los factores internos apreciados en la categoria
“‘inversiones no previstas”, se puede inferir como el factor “herramienta
de planeamiento de gestién” viene a ser propiedad de la “unidad
formuladora” y ésta a su vez dinamiza a los factores “programacion
multianual” y “descentralizacion de la fase de formulacion” por ser parte
de sus funciones de gestion (a la vez que son fases establecidas en el
ciclo del invierte.pe).

Finalmente, existen factores mixtos, como la “programacion
multianual” la cual si bien aborda a una fase del ciclo del invierte.pe su
proceso incluye la aprobacion exdgena (del Sector Defensa); asi como
“‘las capacidades de salud optimizadas”, la cual viene a ser el objetivo
principal de la intervencion de la gestion de inversiones institucional a
los requerimientos coyunturales (tener presente que la metodologia del
invierte.pe es una estructura que presenta problema y objetivos, similar
al metodologia de investigacion).

Categoria funcion de salud institucional

Se expone la vinculacién de los datos de la categoria “funcién de salud
institucional”, con respecto a los nodos de la red semantica.

Figura 4

Cadigos de la categoria funcion de salud institucional

Mombre Enraizamien... Densidad Grupos

L
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Brecha de activos estratégicos 18 0
Escenarios criticos de emergencia 13 0
Requerimientos coyunturales 10 0
Unidad Formuladora 4 0
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Fuente: Elaboracién empleando el software Atlas.ti 9.

53



Figura 5

Red en disefio semantico de la funcidon de salud institucional
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Fuente: Elaboracion empleando el software Atlas.ti 9.

Andlisis e interpretacién

Los resultados de la codificacion abierta, obtenida del analisis de las
respuestas proporcionadas por los Informantes Expertos (IIEE),
evidenciaron patrones que contribuyen a interpretar la problematica en
estudio. Tal como se muestra en la figura 4, se han determinado siete
(07) codigos establecidos en la categoria “funcidn de salud institucional”
los mismos que tienen a la “pertinencia para la gestion de inversiones”
con un enraizamiento (frecuencia) marcado.

Segun lo expresado por los informantes expertos “funcion de
salud institucional” serian afectadas por factores externos como los
‘requerimientos coyunturales” y los “escenarios criticos de emergencia”
los cuales inciden en el factor de mayor densidad “pertinencia para la
gestion de inversiones”.

En cuanto a los factores internos apreciados en la categoria
“funcion de salud institucional”, se puede inferir como el factor “ambito
de accion salud” viene a ser propiedad de esta categoria y ésta a su vez
dinamiza al factor “pertinencia para la gestion de inversiones” por ser

parte de sus responsabilidades administrativas.
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Finalmente, existen factores mixtos, como “la brecha de los
activos estratégicos” la misma que fue estructurada cuando se
apreciaron “los requerimientos coyunturales” (factor externo), estos
activos han sido identificados y establecidos por la funcion salud; asi
como “las capacidades de salud optimizadas” situacidén que es derivada
conforme se vaya interviniendo el cierre de la brecha en mencion.
Ademas del factor “Unidad Formuladora” el cual va a tener que
converger esfuerzos coordinados de gestion con la “funcion salud

institucional” para la adecuada intervencion mediante inversiones.
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4.1.7 Triangulacion

Figura 6

Triangulacién de técnicas cualitativas y de datos en base a las categorias

Categorias Observacion Entrevista Andlisis documental Sintesis integrativa
Categoria 1 Las denominadas Las inversiones no D. Leg. N°1252 regula el sistema Las inversiones no
Inversiones no inversiones no previstas son afectadas por administrativo del Invierte.pe  previstas (INP) evidencian
previstas previstas (INP) se requerimientos formalizando las responsabilidades la capacidad de gestién

centran en aquellas
gestiones de indole
coyuntural derivadas
en decision y
pertinencia y que no
han sido debidamente
contempladas en el
ejercicio de
planeamiento en la

fase de Programacion

Multianual de
Inversiones. Sin
embargo, dada su

debe

incorporarse en la

intervencion

coyunturales provenientes
de los escenarios criticos
de emergencia; estos
impulsan al planeamiento
de gestion de la unidad
formuladora dinamizando la
programacion multianual y
los esfuerzos de
formulacién y evaluacion
(fases establecidas en el

ciclo del invierte.pe).

Las capacidades de salud
optimizadas son el principal
objetivo de la intervencion

de la gestidn de inversiones

administrativas funcionales de las
Unidades Formuladoras (U/F) en
cada una de las fases de este

sistema normativo.

N°004-
establece la

La Resolucion Directoral
2019-EF/63.01
metodologia para la formulacion,
evaluacibn y registro de los
proyectos de inversion y para la
elaboracion, aprobacion y registro

de las inversiones tipo IOARR.

La Directiva N°001-2019-EF/63.01
expedida por el ente rector del

Invierte.pe que regula este sistema

de inversiones de las
Unidades
(U/F) en la

formulacién y evaluacién

Formuladoras

fase

principalmente durante la
Emergencia Sanitaria
generada por el COVID-

19.

En las diversas
normativas que regulan el
Sistema Invierte.pe se
descentraliza la tarea de
formulacién y evaluacién
delegandola como

competencia de las
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Categorias

Observacion

Entrevista

Andlisis documental

Sintesis integrativa

programaciéon con su

correspondiente

asignacion
presupuestal y la
viabilidad en la

formulacién para que

pueda desarrollarse su

ejecucion,
generalmente al
proyectar su

intervenciéon dentro del

ejercicio fiscal son
inversiones de

IOARR.

tipo

para atender los
requerimientos

coyunturales presentados
en un escenario de crisis

y/o de emergencia.

administrativo establece las
administrativas
Unidades

Formuladoras (U/F) en todas las

responsabilidades

funcionales de las

entidades del Estado. El Decreto de
Urgencia N°108-2020 establece las
medidas inmediatas para la
reactivacion econémica mediante la
gestion de inversiones en el Sector
ante la

Defensa, Emergencia

Sanitaria.

La Directiva N°001/DINVE/AC-2
regula las responsabilidades
administrativas funcionales de la
Unidad Formuladora (U/F) (DINVE)
en cada

fase del Invierte.pe.

Principalmente en la fase de

formulacién y evaluacion.

Unidades

(U/F), dinamizando esta

Formuladoras
fase del ciclo del
Invierte.pe  optimizando
con ello a toda la gestién

de inversiones.

Se evidencia que la
brecha de salud
institucional no ha sido

debidamente atendida en
estos afnos por lo que es
necesario optimizar sus
activos estratégicos a
través de la gestibn de

inversiones.
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Categorias Observacion Entrevista Andlisis documental Sintesis integrativa

Categoria 2 La funciébn de salud La funcion de salud La Directiva Administrativa N°329 — La funcion de salud
Funcion de salud Institucional aborda institucional es afectada por MINSA/DGAIN-2022 establece la institucional comprende

institucional aguellas instituciones los requerimientos funcionalidad administrativa de las principalmente aquellos

prestadoras de servicio
de salud (IPRESS) en
el Ejército del Peru los
cuales son
gerenciados
COSALE enmarcadas

como el sub capacidad

por el

“‘apoyo de sanidad”
dentro de la capacidad
militar “soporte”. Las
cuales no han sido
debidamente
atendidas por la
gestion de inversiones
asumir

por a que

corresponde a los
Otros Medios de Apoyo

(OMA) en lugar de la

coyunturales provenientes
de los escenarios criticos
de emergencia motivando
la pertinencia para la
gestion de inversiones
institucional. En cuanto al

ambito de acciéon salud se

puede inferir que este
dinamiza la pertinencia
para la gestibn de

inversiones por ser parte de
sus responsabilidades

administrativas.

La brecha de los activos
estratégicos de salud esta
estructurada conforme a los
requerimientos

coyunturales. Estos han

Redes Integradas de Salud — RIS en
todo el aparato estatal.

El Decreto de Urgencia N°025-2020
declara la Emergencia Nacional
Sanitaria disponiendo el aislamiento
y distanciamiento social obligatorio

entre otras medidas.

La Directiva 010/X-7.a DISALE
dispone las pautas de la
categorizacion de toda la estructura

de salud institucional.

N°001/X-6.b/15.00

sistema de salud

La Directiva
estructura el
institucional principalmente en la
implementacién del cuidado integral
de salud en toda la estructura de

salud del Ejército.

activos estratégicos
requeridos e identificados
en la brecha de salud,
para intervenirlos
mediante inversiones
(proyectos e IOARR). Con
la singularidad de que en

escenarios de crisis o de

pandemia  son mas
factibles de ser
gestionados por la
pertinencia e impacto

social.

Las diversas normas que
regulan la funcion de
salud institucional

abordan tanto el aparato
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Categorias

Observacion

Entrevista

Andlisis documental

Sintesis integrativa

priorizada

Operativa.

Fuerza

sido identificados y
establecidos por la funcion

salud.

Las capacidades de salud
serdn  convenientemente
optimizadas conforme se
vaya interviniendo el cierre
de la brecha de estos
activos estratégicos de

salud.

La IV Videoconferencia Institucional
del AF-2020 dict6 disposiciones
para restringir la gestion de las
inversiones limitdndolas Gnicamente
a optimizar las inversiones de la

funcién salud institucional.

La IV Videoconferencia Institucional
del AF-2020 informd la ejecucion de
inversiones no previstas (INP) para
optimizar el sistema de salud

institucional.

estatal como el

institucional.

En cuanto a las medidas
adoptadas por el Estado
para hacer frente a la
Emergencia Sanitaria (por
el Covid-19) se puede
evidenciar que se
asumieron esfuerzos a
institucional

nivel para

fortalecer los activos
estratégicos de la funcién
salud a través de la

gestion de inversiones.
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4.2 Discusion de resultados

Este trabajo de investigacion del tipo teorico-empirico, bajo el método
hermenéutico, se desarrolld en relacion a la gestion de inversiones en la
optimizacién del sistema de Salud del Ejército durante la Emergencia
Nacional Sanitaria COVID-19, 2020. Bajo la metodologia cualitativa producto
del analisis y sintesis de la informacion conseguida de las entrevistas a los
informantes expertos (IIEE) y de la revisibn documentaria se extrajeron datos
relevantes, los mismos que a través de la triangulacion, se analizaron e
integraron desde diversas percepciones el fenobmeno a estudiar. Los
resultados producto del nuevo analisis y contrastaciéon obtuvieron los
aspectos resaltantes siguientes:

Se evidencia en la brecha de infraestructura y acceso a servicios que
los activos estratégicos que componen la funcion salud institucional no ha
sido debidamente atendida en el transcurso de estos afios por lo que se
presenta la necesidad de optimizar los activos estratégicos componentes del
sistema de salud institucional a través de la inversion publica.

En efecto, la Direccion de Inversiones, Unidad Formuladora (U/F) del
Ejército durante la Emergencia Sanitaria del AF-2020 reajusté
convenientemente la gestion de inversiones, incorporando a la programacion
multianual institucional (PMI EP) aquellas inversiones no previstas (INP) que
intervinieron directamente sobre los principales activos estratégicos
identificados en la brecha de la funcion salud, los cuales fueron
indispensables para optimizar el sistema de salud del Ejército con el propésito
de hacer frente a esta Emergencia Sanitaria.

El Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de
Inversiones (Invierte.pe) se articula de manera transversal con los demas
sistemas administrativos permitiendo intervenir los activos estratégicos
mediante inversiones que fortaleceran, mantendran o prolongaran los
sistemas, servicios y operaciones que desarrolle una determinada capacidad
militar en cumplimiento a los roles asignados por el Estado.

En las diversas normativas que regulan el Sistema Invierte.pe (en
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todos sus niveles) se descentraliza los esfuerzos de formulacion y evaluacion
delegandola como competencia de las Unidades Formuladoras (U/F), esta
aptitud dinamiza y flexibiliza esta fase del ciclo del Invierte.pe optimizando
con ello la gestion de inversiones toda vez que las decisiones y procesos
guedan circunscritos en su ambito de accién especifico (de las Unidades
Formuladoras).

La Emergencia Sanitaria ocurrido en el AF-2020 demandd ciertos
requerimientos coyunturales indispensables para conseguir optimizar la
capacidad de salud del Ejército, las cuales fueron debidamente intervenidos
(los requerimientos) a través de la gestion de inversiones no previstas (INP)
tipo IOARR lo que evidencié que los escenarios de crisis o de pandemia
promueven la pertinencia suficiente para fortalecer determinadas
capacidades institucionales que permitan incrementar o fortalecer a la fuerza
la aptitud suficiente para participar en acciones militares en este tipo de
emergencias.

Finalmente, las medidas adoptadas por el Estado Peruano para hacer
frente a la Emergencia Sanitaria (como esfuerzos de primera linea de accién),
demandaron también esfuerzos en el nivel institucional con el propésito de
fortalecer los principales activos estratégicos identificados en la funcion salud

del Ejército para que sean intervenidos a través de la gestion de inversiones.
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Primero.

Segundo.

CONCLUSIONES

Referente al objetivo: analizar como la gestion de inversiones ha
incidido en la optimizacion del sistema de salud del Ejército durante la
Emergencia Nacional Sanitaria COVID-19; conforme al analisis de la
informacion proporcionada por los informantes expertos (IIEE), a la
revision documentaria y a los resultados de la triangulacion de datos,
se concluye que, la Unidad Formuladora del Ejército (Direccion de
Inversiones) durante la Emergencia Sanitaria del AF-2020 reajusto la
gestion de inversiones, incorporando inversiones no previstas (INP)
que intervinieron directamente sobre los principales activos
estratégicos identificados en la brecha de la funcion salud,
indispensables para optimizar el sistema de salud del Ejército para que
pueda hacer frente este escenario de crisis.

Respecto al objetivo: describir como buena préactica la gestion de
aquellas inversiones no previstas (INP) que optimizaron el sistema de
salud del Ejército durante la Emergencia Nacional Sanitaria COVID-
19; conforme al andlisis de la informacion proporcionada por los
Informantes Expertos (lIEE), a la revisibn documentaria y a los
resultados de la triangulacién de datos, se concluye que, la
Emergencia Sanitaria del AF-2020 condiciond requerimientos
coyunturales indispensables para optimizar la capacidad de salud
institucional los cuales fueron debidamente intervenidos a traves de la
gestion de inversiones no previstas (tipo IOARR) lo que evidencia que
los escenarios de crisis o de pandemia proporcionan la pertinencia
suficiente para replicar este tipo de buenas practicas por el impacto
social que conlleva para fortalecer una determinada capacidad
institucional que permita a la fuerza a participar en acciones militares

en este tipo de emergencias.
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Primero.

Segundo.

RECOMENDACIONES
Teniendo en consideracion la figura 3 del analisis y la primera
conclusion a la presente investigacion, se recomienda que la buena
practica obtenida como gestion de inversiones en época de pandemia
sea convenientemente explotada como input en los esfuerzos de
gestion con el propésito de considerar como contingencias aquellos
activos estratégicos identificados en las brechas que contribuyan con
la optimizacion de capacidades, sistemas u organizaciones mediante
la incorporacién de inversiones no previstas (INP) de manera que
puedan ser priorizados o atendidos durante escenarios de riesgos

criticos.

Teniendo en consideracion la figura 5 del andlisis y la segunda
conclusién a la presente investigacion, se recomienda que se realice
la debida gestion del conocimiento (evaluacion, registro y difusién) al
aporte de esta investigacion con el propésito de promover las buenas
practicas como lecciones aprendidas positivas de gestion, de manera
que servirdn de referente para la toma de decisiones de las
dependencias que desarrollan la gestién en el Ejército, considerando
gue los escenarios de crisis proporcionan una pertinencia suficiente
gue sustentan el fortalecimiento o intervencion de una determinada
capacidad institucional que permita a la fuerza operativa a participar

en acciones militares en este tipo de emergencias.

63



Referencias

Acevedo Rubila, A. A. (2010). Aporte de la inversion publica en infraestructura en
la percepcién de seguridad ciudadana. Universidad de Chile.

Aguilar Sosa, C. M. (2013). Analisis del actual sistema nacional de inversion
publica de Honduras. Universidad de Chile.

Aguirre Martens, G., & Mohpal, A. (2023). Sistemas de gestién de informacion en
Salud en el Pera.

Directiva N°001/U-11.a/Sub Direccion de Investigacion Para la obtencién mediante
la modalidad de tesis de magister o doctor en el Instituto Cientifico
Tecnoldgico del Ejército, Pub. L. No. Dtva N°001/U-11/SD Investigac, 20
(2017).

Decreto Legislativo N°1252 Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones (Invierte.pe), Pub. L. No. D.
Leg. N°1252, Normas Legales Diario Oficial “El Peruano” 110 (2016).

Directiva N°001/DINVE/AC-2 Directiva Unica de funcionamiento del Sistema
Nacional de Programacion Multianual y Gestién de Inversiones en el Ejército
del Perd, Pub. L. No. Directiva N°001/DINVE/AC-2, 58 (2019).

Plan de transformacion institucional 2020 — 2034, 56 (2020).

Anexo 5 Concepto Fundamental de Empleo del Ejército del Plan de Desarrollo
Institucional 2020 — 2034, 33 (2020).

Ferré Gonzales, P. F. (2012). El proceso de participacion e inclusion de la
poblacion en la elaboracion de proyectos de inversién publica. El caso de dos
comunas en la Region Sur del Pera. Universidad Austral de Chile.

Garces Solano, E. G. (2022). Gestion de inversiones en el Ejército del Peru para el
cierre de brechas en equipamiento para el cumplimiento de los roles
estratégicos de las Fuerzas Armadas. Centro de Altos Estudiios Nacionales -
Escuela de Posgrado.

Garcia Rodriguez, C., Villasis Rojas, V., & Cabrejos Ramos, G. (2016). Lineas de
accion para el fortalecimiento del sistema de inversion publica del Ejército. In
Repositorio Digital de la Universidad del Pacifico. Repositorio Digital de la
Universidad del Pacifico.

Gastanaga Alvarez, G. (2020a). La estrategia de compra (G. Gastafiaga Alvarez,
Ed.; Biblioteca).

Gastafiaga Alvarez, G. (2020b). Plan de inversiones, planeamiento estratégico de
inversiones (G. A. Guiovani, Ed.).

Decreto de Urgencia N°108-2020 Decreto de Urgencia para la Reactivacion
Econdmica a través de la inversion publica en el Sector Defensa, ante la
Emergencia Sanitaria producida por el Covid-19 y dicta otras medidas, 3
(2020).

Decreto de Urgencia N° 025-2020 - Dictan medidas urgentes y excepcionales
destinadas a reforzar el Sistema de Vigilancia y Respuesta Sanitaria frente al
COVID-19 en el territorio nacional, 15305 Normas Legales El Peruano 6
(2020).

Hernandez, R., Fernandez, C., & Baptista, P. (2015). Metodologia de la
investigacién 6a edicion. In Acta Universitatis Agriculturae et Silviculturae

64



Mendelianae Brunensis (Vol. 53, Issue 9). Mc Graw Hill Interamericana
Editores S.A. de C.V.

Resolucion Directoral N°004-2019-EF/63.01 Aprueban instrumentos
metodoldgicos en el marco del Sistema Nacional de Programacion Multianual
y Gestion de Inversiones y Dictan otras medidas, Pub. L. No. R. D. N°004-
2019-EF/63.01, Normas Legales Diario Oficial “El Peruano” 2 (2019).

Directiva N°001-2019-EF/63.01 Directiva General del Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones, Pub. L. No. Directiva
N°001, 46 (2019).

Ley N°28455 Ley que crea el Fondo para las Fuerzas Armadas y Policia Nacional,
Pub. L. No. Ley N°28455, Normas Legales Diario Oficial “El Peruano” 5
(2004).

Sevillano Palacios, E. J. (2016). Capacitacion formativa de los colaboradores
profesionales y el sistema nacional de inversion publica en la Direccion de
Inversiones del Ejército periodo 2015. In http://repositorio.icte.ejercito.mil.pe/.
Instituto Cientifico Tecnoldgico del Ejército.

Directiva para el desarrollo y presentacion de trabajos de investigacion y tesis,
para la obtencion de grados académicos, titulos profesionales, segunda
especialidad y diplomas en el Instituto Cientifico Tecnoldgico del Ejército, 23
(2021).

Subdireccion de Programacion y Planeamiento de la DINVE. (2020). Memoria
anual de la Direccién de Inversiones del Ejército AF-2020.

Swadesh, R. (2020, July 13). El sistema de salud mundial y la COVID-19.
Naciones Unidas. https://www.un.org/es/cr%C3%B3nica-onu/el-sistema-de-
salud-mundial-y-la-covid-19

65



Anexos:

1. Matriz de consistencia

del Ejército durante
la Emergencia
Nacional Sanitaria
COVID-19, 20207

COVID-19, 2020.

normas del Estado Peruano,
realizande cambios
estructurales, que nos permitan
cumplir efectivamente los roles
que la Constitucion y las leyes
nos imponen.

Titulo: La gestidén de inversiones en la optimizacion del sistema de Salud del Ejército durante la Emergencia Nacional
Sanitaria COVID-19, 2020
Preguntas de Objetivos Bases Teoricas Categorias Subcategorias Metodologia Analisis de datos
Investigacion
—;Como la gestion |- Analizar como la| EI Plan de Inversiones | Inversiones no [ - Programacion | Enfoque: Tecnicas:
;e inversiones gestion de | Estratégico Institucional previstas (INP) Multianual de | Cualitativo —Entrevista
institucional. se ha ?nvgr_siones ha | Se constituye en la base Inversiones semiestructurada
desarrollado  de | incidido en  Ia | fundamental del inicio de Ia ~ Formulacion de | . —Andlisis documental
manera innovadora optimizacion del | implementacion de un conjunto inversiones e | Tipo: tedrica - | bibliografia de Ia
s sistema de salud del | de inversiones gue en el futuro |I0OARR empirica gestion de
en la optimizacién Ejército durante la | permitan alcanzar un “Disefio inversiones:
del sistema de | pFpornoncia de Fuerza® con las capacidades e Leg. N° 1252
salud del Ejército | naciongl  Sanitaria | militares competentes  en Método: (2016).
durante la | coviD-19,2020. | funcion a las posibilidades de Hermenéutico | o pya N° 001-2019-
Emgrgencla o financiamiento para cumplir con EF/63.01 (2019).
Nacional Sanitaria los Roles Esirategicos que Muestra « Directiva Unica de
COVID-19, 20207 establece la mision nuestro Funcionamiento del
' . — Describir como | constitucional de un pais. muestreo  se Sistema de
¢Como el sistema | buena practica la ) By realizara “por| Inversiones en el
normativo gestion de aquellas | Alineamiento de las | Funcion Salud | — capacidades de | conveniencia® Ejército (2020).
metodolégico del inversiones no | inversiones con el Plan | Institucional salud y no sera
Invierte.pe permitio previstas (INP) que | Transformacion del Ejército institucional probabilistico | Instrumentos:
gestionar optimizaron el | del Peru al 2034 es un proceso — Activos sino — Guia de entrevista
inversiones no sistema de salud del | de reestructuracion, que busca estratégicos de | intencional con | — Ficha de andlisis de
previstas (INP) que | Ejército durante la | gue nos adaptemos salud criterios  de|  contenido
optimizaron el Emergencia responsablemente a  las institucional inclusion y
sistema de salud | Nacional Sanitaria | politicas publicas, leyes vy exclusion Técnica de andlisis de

datos:

Se aplicara el
pensamiento  critico
reflexivo y el método
inductivo.
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2. Instrumentos de recoleccién de datos.

Guia de Entrevista (Semiestructurada)

a. Categoria Inversiones no previstas (INP)

1)

2)

3)

4)

5)

6)

¢, Considera Ud. que la gestion de inversiones no previstas (INP) permite
atender requerimientos coyunturales que debe priorizar el Ejército que no
estan incorporados en la programacion? (Detalle su respuesta).

¢Considera Ud. que la programacién (PMI) es una herramienta de
planeamiento de gestion que permite priorizar las iniciativas de inversion?
(Detalle su respuesta).

¢, Considera Ud. que la programacion (PMI) ordena las fases de formulacion
y ejecucion de los proyectos de inversién e IOARR? (Detalle su respuesta).
¢,Considera Ud. que el Sistema Invierte.pe ha permitido descentralizar la fase
de formulacion y evaluacion? (Detalle su respuesta).

¢, Considera Ud. que al disponer la institucion de una Unidad Formuladora
(UF) permite atender las necesidades de formulacién en escenarios criticos
como la Emergencia Sanitaria? (Detalle su respuesta).

¢, Considera Ud. que en este periodo de Emergencia Nacional Sanitaria la
Direccion de Inversiones del Ejército ha cumplido con formular inversiones
que han permitido fortalecer el sistema de salud institucional? (Detalle su

respuesta).

b. Categoria: Funciéon Salud Institucional

1)

2)

3)

¢,Considera Ud. que la gestion de inversiones institucional ha sabido atender
la brecha de activos estratégicos requeridos en la Funcién Salud
Institucional? (Detalle su respuesta).

¢,Considera Ud. que las capacidades de salud pueden atenderse en un corto
plazo mediante una eficiente gestion de inversiones? (Detalle su respuesta).
¢, Considera Ud. que las capacidades de salud requieren un escenario de
amenaza para que puedan ser atendidas por el Estado mediante inversiones
IOARR? (Detalle su respuesta).
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4)

5)

6)

¢,Considera Ud. que la gestion de inversiones institucional ha sabido atender
a los activos estratégicos de salud del Ejército que requiere la Funcion Salud
Institucional? (Detalle su respuesta).

¢,Considera Ud. que Unidad Ejecutora de Inversiones conformada por el
Comando de Salud del Ejército tienen identificado los activos estratégicos de
salud institucional de la Funcién Salud del Ejército? (Detalle su respuesta).
¢,Considera Ud. que los activos estratégicos de salud institucional requieren
un escenario de amenaza para que puedan ser atendidas por el Estado
mediante inversiones IOARR? (Detalle su respuesta).
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Guia de observacioén

Nombre de la | - Unidad Formuladora del Ejército (Direccion de Inversiones del
organizacion Ejército)

- Unidad Ejecutora del Ejército (Comando de Salud del Ejército.
Nombre del Yuncar Pefia, Manuel Mark
observador

Objetivo: Observar las categorias de la presente investigacion.

a. Categoria: Inversiones no previstas (INP)

especifica

N° Aspectos a observar Si | No Observaciones

1. | Son contemplados en la fase de
programacion

2. | Requieren de esfuerzos de
formulacién

3. | Requieren de asignacion
presupuestal

4. | Son decisiones coyunturales

5. | Son realizados dentro del ejercicio
del ano fiscal

6. | Se realizan fuera de lo previsto en
el planeamiento

7. | Deben disponer de viabilidad de la
unidad formuladora

b. Categoria: Funcién Salud Institucional

N° Aspectos a observar Si | No Observaciones

1. | Es concordante con una sub
capacidad y capacidad militar

2. | Conllevan a instituciones que no se
encuentran dentro de la fuerza
operativa

3. | Estd compuesta de activos
estratégicos especificos

4. | Esta compuesta por unidades
prestadoras de servicios distintas a
la fuerza operativa

5. | Han sido debidamente intervenida
mediante la gestién de inversiones

6. | Corresponde a otra brecha de
infraestructura 'y acceso de
servicios que las capacidades
militares

7. | Disponen de unidad ejecutora
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Ficha de Analisis Documental

Los documentos que cumplen con los criterios establecidos en las etapas del
estudio, y que sustentan al estudio conceptual, de acuerdo al detalle siguiente:

N° Tipo de Pais Referencia Temas
documento
1 Tesis (Maestria) | Chile | Repositorio Digital | Aporte de la inversion en
de la Universidad | infraestructura
de Chile
2 | Tesis (Maestria) | Chile | Repositorio Digital | Participacién de la poblacion
de la Universidad |en la elaboracién de
Austral de Chile | inversiones
3 | Tesis (Maestria) | Chile | Repositorio Digital | Analisis del sistema nacional
de la Universidad | de inversiones de Honduras
de Chile
4 | Tesis (Maestria) | Peril | Repositorio Digital | La gestion de inversiones en
Escuela Superior | el Ejército
de Guerra —
Escuela de
Postgrado
5 | Tesis (Maestria) | Perd | Repositorio Digital | Fortalecimiento del sistema
Universidad del | de inversiones del Ejército
Pacifico
6 | Tesis (Maestria) | Peri | Repositorio Digital | Capacitacion de los
Escuela Superior | colaboradores del sistema de
de Guerra - inversiones
Escuela de
Postgrado
7 | Directiva General | Pera Dispositivos Directiva General del
Normativos del Sistema Invierte.pe
MEF
8 Resolucién Peru Dispositivos Instrumentos metodolégicos
Directoral Normativos del del invierte.pe
MEF
9 Directiva de Peru Normas y Directiva Gnica de
Funcionamiento Directivas del funcionamiento del
Ejército del Peri__| Invierte.pe en el Ejército
10 Cartera de Perla | Inversiones e ideas | Listado de  inversiones
Inversiones de inversién institucional
11 | Programacién | Perd | Inversiones e ideas | Programacion en tres afios
Multianual de de inversién de la cartera de inversiones
inversiones programadas
12 Planeamiento Peru Normativa Planeamiento de la vision
transformacion Institucional institucional
Institucional
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[ 13 | Informe Anual de |

Perl | Informe de gestion

| Ejecucion de las inversiones

Evaluacion del AF-2020
POI
14 Informe Pert | Informe de gestion | Ejecucion de las inversiones
Semestral de hasta julio del 2020
Evaluacion del
POI
15 Consulta Peru | Pagina amigable | Reporte de la ejecucion de
Sectorial de gasto de las inversiones
Defensa Institucional
16 | Memoria Anual | Peri | Informe de gestion | Reporte de la gestion de las
Institucional inversiones en el Ejercito.
17 Informe Informe de gestion | Ejecucion de las inversiones
Presupuestal de AF-2020
Inversiones
18 Cuarta Peri | Disposiciones del | Disposiciones del CGE en la
Videoconferencia Comando Emergencia Sanitaria
Institucional Institucional
19 Quinta Pert | Disposiciones del | Disposiciones del CGE en la
Videoconferencia Comando Emergencia Sanitaria
Institucional Institucional
20 Decreto de Peru Mormativa del Se declara la Emergencia
Urgencia Estado Sanitaria
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Declaracion de autenticidad y no plagio

Yo, Manuel Mark Yuncar Pefia, declaro que, para optar el grado académico de
Maestro en gestidn y evaluacion de proyectos de inversion a ser expedido en el
Instituto  Cientifico Tecnologico del Ejército, he elaborado integramente el
trabajo de investigacion ftitulado: “La gestion de inversiones en Ia
optimizacion del sistema de salud del Ejército durante la Emergencia
Nacional Sanitaria COVID-19, 2020"

Confirmo que este trabajo de investigacion es auténtico y de mi total
autoria, no existiendo plagio o copia de otro trabajo de investigacion o material
existente cuya autoria corresponda a un tercero.

Dejo expresa constancia que la propiedad intelectual de otros autores ha
sido debidamente citada o identificada. Asi mismo, asumo la responsabilidad de
todo lo dicho en el trabajo de investigacion, asi como de cualguier error u
omision en la misma.

Finalmente reconozco y acepto que en caso se compruebe lo contrario a
lo expresado en este documento, me someto a las medidas establecidas par
para tal hecho por el Instituto Cientifico Tecnol6gico del Ejercito.

Me afirmo y ratifico en lo expresado anteriormente, en sefial de lo cual
firmo el presente documento.

Santiago de Surco, 23 de abril de 2023

[ic. Wanuel Mark YONCAR PENA
DNI 43302752
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3. Autorizacion parainclusion del trabajo de investigacién en el repositorio

del ICTE

Titulo de la tesis: “La gestion de inversiones en |a optimizacion del sistema de
salud del Ejército durante la Emergencia Nacional Sanitaria COVID-19, 2020
Nombre: Yuncar Pefia, Manuel Mark.

Nombre del asesor: Diaz Ochoa, José Eduardo.

Bajo los siguientes términos, autorizo la publicacion de mi frabajo de
investigacion en el Repositorio Digital del Instituto Cientifico Tecnologico del
Ejército - ICTE, Escuela de Pre y Posgrado.

Con la autorizacion de publicacion de mi trabajo de investigacion, otorgo al ICTE
una licencia no exclusiva para reproducir, distribuir, comunicar al pablico,
transformar ((nicamente mediante su traduccion a otros idiomas) y poner a
disposicion del piblico Ia tesis (incluido resumen), en formato fisico o digital, en
cualquier medio, conocido o por conocerse, a través de los diversos servicios
provistos por el ICTE, creados o por crearse, tales como el Repositorio Digital
de Tesis del ICTE, Portal de Tesis de la SUNEDU, entre otros, en el Perl y en
el extranjero, por el tiempo y las veces que considere necesarios y libre de |
remuneraciones.

En virtud de dicha licencia, el ICTE podra reproducir mi trabajo de
investigacion en cualquier tipo de soporte y en mas de un ejemplar; sin modificar
su contenido, solo con propdsitos de seguridad, respaldo y preservacion.

Declaro asimismo que el trabajo de investigacion es una creacion de mi
autoria y exclusiva titularidad, y me encuentro facultado a conceder |a presente
licencia y, asimismo, garantizo que dicha tesis no infringe derechos de autor de
terceras personas.

EIICTE consignara el nombre del autor del trabajo de investigacién, y no

le hara ninguna modificacion mas que la permitida en la presente licencia.

DNI 43302752
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4. Validez y confiabilidad de los instrumentos

HOJA DE VALIDACION DE INSTRUMENTO

TITULO DE LA INVESTIGACION:
LA GESTION DE INVERSIONES BN LA OPTIMIZACKIN DEL SISTEMA DE SALUD DEL
EJERCITO DIAANTE Lt EMERGEMC LA NACIOMAL SAMITARLS COANDL1S, J02D

. DATOS DEL EXPERTO:

a. Apelidos § nomibnes: Prmeemie] HRoque, Sobor Bamose]

b Grado académeco-prolesion Dot

L DL W™ 43214513

d. N e e Fomo QEERT 1150

&. Lugsar v hescha San Bona, 21 de ochubne del 20032

Il. DATOS DEL INSTRUMENTO DE EVALLLAC KN

a. Auior del insirumerio:
. Mélodo o inveshgacion:
o ['po de enrev s

Yuncar Pefla, Manue] Mark
Hemmemeubh oo
SEmesiruciurass

lll. ASPECTOS DE EVALUACIKIN

5 | RELEWMCLA,

obbemcion de inlonTmECHn
irascendents y subsianoal

N CRITERIOS MDICADORES 51 | NO | OBSERVACIOMNES
Las pregunias o= @ enreve@| X
1 | CONSISTENCIA | son conguentes a os
objetreos die la nves bgacm
E=id jomuiada ocon una| X
s inbamis S TRl ue
£ | EhARmAl peTTiEs .FI-'.I :mprm:nn
adeouads
Ex=le una | ca| X
s | onoanizacion | Sxt s rneacin s
Coirienie pregunias| X
4 | SUFKSIEHCLA NEecEsanis para  rescabar
oo sk S uhcesrie
Las praguntas & onenan ala) X

SuUgErencEs o
HEcoimeen daskores

Hinguna, conbinde con Su avanoe
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HOJA DE VALIDACIKON DE INMSTRUMENTO

TITULD DE LA INVESTIGACION:

LA GESTION DE INVERSIONES BN LA OPTIMIZACION DEL SISTEMA DE SALUD DEL
EJERCITO DUMRANTE LA EMERGENCLA NACIONAL SANITARIA COAIDL15, 00D

L DATOS DEL EXPERTO:

a. Apeldos § nomibnes:

b. Grado i 30 AT -pro ] B st N Dosctora
C. L[hML N° DETBOESS
d. H"de EkElono  SOOEIEE T

e. Lugar y hechac

W il bodoes, Wemen s, Herfna Miagros

Chioemibos, 22 de moviembre del 2022

L DATOS DEL MSTRUMENTO DE EVAL UACION

a. Sulor del msrumendo

b. RElodo de ImeEsigeecion: Hismmenauboo

c. lipode enfrevisia:

SEmeEsruciurada

Tuncar Pefla, Manuel Mark

L ASPECTOS DE EVALUACION

N CRITERIOS

MOIC ADDRES

51

NO

DBSERYACIOMNES

1 | COMSISTEMCIA

Las pregunias 9= b enrevEL
con conguentes a oz
objetrsos de |3 nesbgaodn

P

2 | CLARNALY

Estd  jomalada oOon una
tnlamis y sSemandca gue
permib 5] 0T ey S
adeouaids

1 | ORGAMIFACKON

Exsie una organdracin Kgica
en 2l irestrume nio

4 | SUFKICIENCLA,

Cioiniene 2]y Py s
NECESANa s para resCaaiter
momeaciin suhcesrie

5 | RELEVANCLA,

Las pregunias s& onentan ala
obbtemckn de imlormacn
irascendents y substancal

eSS Fi
Hecomendaciomes

HMinguna, conlinle con U avamoe

Berfha vilaiohos Meneses

DNl ™ DEra0336
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HOJA DE VALIDACION DE INSTRUMENTO

TITULD DE LA INVESTIGACION:

L GESTION DE INVERSIONES BN LA OPTIMIZACKON DEL SISTEMA DE SALUD DEL
EJERCITO DIARANTE Li EMERGEMNCLA NACIONMAL SAMITARDE COAMIDE1 S, 0D

L. DATOS DEL EXPERTO:

a. Apeldos § nomibnes:
b. Grado acad&meoo-professn

c. ML M
d. H" de belElono

e. Lugar y fecha

osrrazT
BSE 3050

Talavera Prado Gamaled
Db &n Educascion = e L EP (K]

Charmilos, 08 de ochsbee died 2023

IL DATOS DEL MSTRUMENTO DE EVAL LACIKON

a. Aulor ded InsTumensa
b. Mélodo de meesSgaecian:
c. Tipode enfrevisia:

Funcar Pefla, Manuel Mark
Hemrmenduboo
Sem e structuradla

. ASPECTOS DE EVALUACION

H' CRITERIOS MDIC ADORES S5l | NO | DBSERYACKOMES
Las pregunias d= b enreve@| X
1 | CONSISTEMCIA | son conguentes a  os
objetrsos de la nwesbgaodn
Esid lomaidada oon una| X
& Inbaois. S M e
£ | mhamman perrmibks .FI.'J |:|:r|11|:-r-=n:|-|:|n
adecuada
Exsle una oiganaacin cal X
1 | CRGANMLIZACKIN s ol femin ey og
Comaens pregunias| X
4 | SUFKCIENCLA necesanas para  recabar
momeacion suficesEmlie
Las preguntas seonentanala| X

5 | RELEWVAMCLA,

oblemciin de Imlonmscesn
irascendents y substancal

Sugerencias yio
Recomendacianes

Hinguna, conbinde con SU Jvamoe

=) e rardl

Gamabel Talavera Prado

DNl MOETF 02T
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